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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.671.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/114/2019 Rady Miasta Radzionkéw z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, w catos$ci - jako sprzecznej
z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507
ze zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz z art. 7 i art. 94 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, podjeta na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 r. Rada Miasta Radzionkow ustalita
szczegdlowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe
warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Jako podstawe
prawng uchwaty Rada Miasta wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy. Uchwala zostala doreczona organowi nadzoru w dniu
4 wrzesénia 2019 roku.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, ze uchwala jest w catoéci niezgodna z prawem.

Zgodnie <z art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuricze ispecjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegolowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania. \Wskazany przepis ustawy
wprowadza obligatoryjne elementy uchwaly, amianowicie: 1) szczegélowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegétowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat; 3) tryb ich pobierania.

W § 5 uchwaty Rada postanowita, ze w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach osoba korzystajaca
z ushug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych na swdj wniosek lub wniosek pracownika
socjalnego moze zosta¢ czesciowo lub catkowicie zwolniona z odptatnosci za w.w ustugi. W ocenie organu
nadzoru Rada ustalita tu przepisy dotyczace zwolnien z odptatnosci, jednak nie wypetita w pelni dyspozycji
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy. Intencjg ustawodawcy, wyrazong w przedmiotowym przepisie jest, aby
uchwata rady gminy regulowala szczegdélowo kwestie czesciowego lub catkowitego zwalniania od optat. Rada
winna tak okresli¢ okoliczno$ci wystepujace po stronie uprawnionego, uzasadniajace catkowite badz czeSciowe
zwolnienie od optat, aby mozna byto wiedzie¢, jakimi kryteriami nalezy si¢ kierowaé, dokonujac zwolnienia.
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Uchwata winna wskazywac, w ktérych przypadkach osoba zobowigzana moze by¢ zwolniona z obowigzku
ponoszenia oplat calkowicie, aw ktorych czeSciowo. Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy w celu
prawidtowego wypetnienia delegacji wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy, powinna wskaza¢ odrebnie przestanki
uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odrgbnie przestanki uzasadniajgce czeSciowe zwolnienie z tych
optat tak, aby rozpatrujac wniosek o zwolnienie z optat za ww. ustugi mozna byto oceni¢, czy po stronie osoby
uprawnionej do korzystania ztych ustug zachodza okolicznoéci uzasadniajace zastosowanie zwolnienia
i w jakim zakresie (catkowitego, czy tez czgsciowego zwolnienia).

Tym samym niezbedne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci. Uchwata zawiera jednak
réwniez inne postanowienia niezgodne z prawem.

W przepisie § 6uchwaly Rada wskazata, ze Odplatmos¢ za wykonane ustugi opickuncze
i specjalistyczne ustugi opiekurnicze wnoszona jest przelewem na rachunek bankowy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Radzionkowie do 15 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu wykonania ustug, zgodnie
Z dokumentacjq potwierdzajgcq liczbe godzin faktycznie zrealizowanych. Powyzszy przepis uchwaty wykracza
poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 50 ust. 6 ustawy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz tre§¢ § 2 uchwaly stanowi powtdrzenie regulacji ustawowych ujetych
w art. 50 ust. 1i 2 ustawy. Powyzsze powtorzenie jest niedopuszczalnym naruszeniem zakresu upowaznienia
ustawowego wynikajagcego z ww. przepisOw ustawy, jak roéwniez naruszeniem art. 7194 Konstytucji,
stanowigc uregulowanie danej materii w istocie bez wymaganego upowaznienia ustawowego. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze Rada Miasta Radzionkow nie dysponuje kompetencja do okreslenia kregu podmiotow, ktérym
przyshuguje pomoc w formie ustug opiekunczych. Powtorzenie przepiséw ustawowych w akcie nizszego rzgdu
oraz jakakolwiek modyfikacja przepisu ustawowego przez rzeczony akt jest niedopuszczalna i jest uznawana
W orzecznictwie za razace naruszenie prawa powodujace niewazno$¢ aktu (por. m.in. wyroki WSA
w Poznaniu: z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 431/11, z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt IV
SA/Po 746/14; wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 sierpnia 2015 r., sygn. akt I SA/Ld 515/15, wszystkie dostepne
W Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, uznaé nalezy, iz uchwata Nr X/114/2019 Rady Miasta Radzionkow z dnia
29 sierpnia 2019 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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