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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.665.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI11/102/2019 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 5 wrzesnia 2019 roku w sprawie zmiany
uchwaty nr XXVII/179/09 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie regulaminu
okreslajgcego niektore zasady wynagradzania za prace oraz zasady przyznawania nauczycielom zatrudnionym
w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Koniecpol dodatkow do wynagrodzenia, nagrod
i dodatkéw socjalnych, dalej jako ,,uchwata” w czgséci okreslonej w:

1) podstawie prawnej uchwaty w zakresie zwrotu ,,art. 49 ust. 2” i znajdujacego si¢ przed nim ,,przecinka” oraz
§ 1 ust. 51 ust. 6 uchwaty, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 3 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 4 i art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.), dalej
jako "ustawa" oraz z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”,

2) § 1ust.2uchwaty, jako sprzecznej zart. 30 ust. 6 pkt 1w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz
z art. 2 i art. 7 Konstytucji, jak rowniez z § 5 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy z dnia 31 stycznia 2005 roku (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie”,

3) § 1 ust. 3 uchwaty w zakresie dodajacym punkt 3, pkt 4 i pkt 5 uchwaty, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 pkt 2
w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy oraz art. 7 Konstytucji.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 wrzeénia 2019 roku Rada Miejska w Koniecpolu podjeta uchwate Nr X111/102/2019
w sprawie zmiany uchwaty nr XXV11/179/09 Rady Miejskiej w Koniecpolu z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
regulaminu okreslajgcego niektore zasady wynagradzania za prace oraz zasady przyznawania nauczycielom
zatrudnionym w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Koniecpol dodatkéw do
wynagrodzenia, nagrod i dodatkéw socjalnych. Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
6 wrze$nia 2019 roku. Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2
ustawy w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata jest w czgsci niezgodna z prawem.

Zgodnie zart. 30 ust. 1 ustawy wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, skiada sie z:
1) wynagrodzenia zasadniczego, 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, wtym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod iinnych $wiadczen wynikajgeych ze stosunku



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 6772

pracy, z wylqczeniem swiadczen z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, idodatku, o ktdrym mowa wart. 54 ust. 5. Z przepisu art. 30 ust. 6 ustawy wynika, ze organ
prowadzqcy szkole bedqgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 Ust. 3, 3) wysokosé i warunki
wyplacania skiadnikow wynagrodzenia, 0 ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile niezostaly one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach- W taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢
ze skladnikow, o ktorych mowa w Ust. I, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzgdu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa wust. 3. Z regulacji
§ 5 pkt 2 rozporzadzenia wynika, ze do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sq nauczyciele, ktorym
powierzono: sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-
konsultanta, c¢) opickuna stazu, d) nauczyciela opiekujgcego si¢ oddziatem przedszkolnym.
Z art. 49 ust. 2 ustawy wynika, ze organy prowadzqce szkoly ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej, w tym realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeé organizowanych przez szkole, oraz
realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze srodkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt I, uwzgledniajgc
W szczegolnosci sposob podziatu srodkoéw na nagrody organow prowadzqcych szkoty i dyrektorow szkot, tryb
zglaszania kandydatow do nagréd oraz zasade, Ze nagroda moze by¢é przyznana nauczycielOWi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym parnstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegolowych regut wyprowadzonych
Z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc i jasnosé
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Przepisy prawne muszg by¢ formulowane w sposéob
poprawny, precyzyjny i jasny. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych
dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych
niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkow i przyznawanych praw.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i W granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Organ wykonujagcy kompetencje prawodawcy jest
obowigzany dziala¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne musza okresla¢ jego kompetencje, zadania
i tryb postgpowania, wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywac. Organ ten powinien
rowniez wypehic¢ w catosci delegacje ustawowa.

Dodac¢ takze nalezy, iz modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowac catkowitq lub czesciowqg zmiane intencji prawodawcy (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt | SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 roku, sygn. akt Il OSK
1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w Koniecpolu w czgéci okreslonej w podstawie
prawnej uchwaly w zakresie zwrotu ,,art. 49 ust. 2” i znajdujgcego si¢ przed nim ,,przecinka” oraz § 1 ust. 5
i ust. 6 uchwaly jest sprzeczna z art. 30 ust. 6 pkt 3 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 4 i art. 49 ust. 2 ustawy oraz
z art. 7 Konstytucji, albowiem Rada Miejska nie wypetnita w catosci delegacji ustawowej z art. 30 ust. 6 pkt 4
i art. 49 ust. 2 ustawy. Rada Miejska zobowigzana byla do okreslenia wysokosci i warunkéw wyptacania
nagrod (art. 30 ust. 6 pkt. 4 ustawy) oraz wskazania, po jakim okresie pracy nagroda moze zosta¢ przyznana
nauczycielowi. Materi¢ zwigzang z nagrodami przewidzianymi przez art. 49 ustawy regulowaty § 11i§ 12
uchwaty Rady Miejskiej w Koniecpolu Nr XXVI11/179/09 z dnia 26 marca 2009 roku, ktore zostaty zmienione
przedmiotowa uchwalg. Stad tez organ stanowigcy gminy w zmienionej uchwale mial zamiar w sposob
kompleksowy, na nowo okresli¢ materi¢ zwigzang z ww. nagrodami. Tymczasem w uchwale brak jest
okreslenia wysokosci nagréd, o ktérych mowa w art. 49 ustawy oraz warunkow ich wyptacania. Co wigcej,
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z art. 49 ust. 2 ustawy wynika, ze organy prowadzqce szkoly ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod (...)
uwzgledniajgc w szczegdlnosci (...) zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu
w szkole co najmniej roku. W ocenie organu nadzoru oznacza to, Ze rzeczg organu stanowigcego gminy jest
okreslenie okresu pracy nauczyciela, po ktorym nagroda moze zosta¢ przyznana. Z przepisOw ustawy wynika,
ze nagroda moze zosta¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w Szkole co najmniej roku, lecz organ
stanowigcy gminy powinien w uchwale podejmowanej na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy doprecyzowaé
minimalny okres pracy, po ktorego przepracowaniu przystuguje nauczycielowi nagroda. Z tych przyczyn
niezbedne jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w czesci okreslonej w punkcie 1 petitum zawiadomienia.

W ocenie organu nadzoru rowniez regulacja § 1 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktorym § 7 lit. b (przyp. aut.
uchwaty Nr XXVII/179/09) otrzymuje brzmienie: a) opickuna stazu w wysokosci 50,00 zi miesiecznie za
kazdego nauczyciela stazyste powierzonego opiece, b) wychowawcy klasy, w wysokosci 300,00 zi
¢) nauczyciela opiekujgcego si¢ oddziatem przedszkolnym, w wysokosci 300,00 z1, jest wadliwa. Z przepisu § 7
lit. b uchwaty Nr XXVII/179/09 wynika, ze nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny z tytutu wykonywania
zadan wychowawstwa klasy, w wysokosci 70 z{. Niepoprawna legislacyjnie jest zmiana polegajaca na zmianie
§ 7 lit. b uchwaly wten sposob, ze wprowadza si¢ do niego lit. a, lit. b oraz lit. ¢ w Sytuacji, w ktorej
w § 7 uchwaly pierwotnej znajdujg sie lit. a i lit. c. Tym samym regulacja uchwaty zmieniajacej narusza zasade
przyzwoitej legislacji. Ponadto wprowadzenie przedmiotowej zmiany doprowadzitoby do tego, ze Rada
Miejska w Koniecpolu dwukrotnie uregulowataby uprawnienie do dodatku funkcyjnego dla opiekunéw stazu.
Z kolei uznanie, ze zamiarem Rady Miejskiej w Koniecpolu byta zmiana catego § 7, a nie wylgcznie § 7 lit. b
uchwaty pierwotnej spowodowatoby, ze dodatku pozbawieni zostaliby nauczyciele petnigcy funkcje doradcy
metodycznego oraz nauczyciela konsultanta (§ 7 lit. ¢ uchwaty pierwotnej). Nie jest rzeczg organu nadzoru, jak
rowniez adresatow uchwaly odgadywanie intencji organu stanowigcego. Tym samym niezbedne jest
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w stosunku do jej cze$ci okreslonej w punkcie 2 petitum zawiadomienia.

Organ stanowigcy gminy byt zobowigzany, zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy, do okreslenia
szczegotowych warunkow obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Tymczasem regulacja § 1 ust. 3 uchwaty w zakresie dodajacym punkt 3, punkt 4 i punkt
5 do § 9 uchwaty Nr XXVII/179/09 wykracza poza delegacj¢ z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy, gdyz nie stanowi ani
warunkow obliczania, ani tez wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Z tych przyczyn niezbedne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly réwniez w czesci okreslonej
w punkcie 3 petitum zawiadomienia.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, uchwata Rady Miejskiej w Koniecpolu Nr XI11/102/2019 z dnia
5 wrzeénia 2019 roku zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci w wyzej wymienionej czes$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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