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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.664.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X/98/2019 Rady Gminy Wyry z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie okreslenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Wyry - w catosci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz art. 32 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Wyry przyj¢ta uchwate Nr 1X/98/2019 w sprawie
okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Wyry.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepisy art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 1 i 6 oraz art. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2019 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze ww. uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1 - 4 i ust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego; dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz
za warunki pracy; wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; nagrod
i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakltadowego funduszu
swiadczen socjalnych idodatku, oktorym mowa w art. 54 ust. 5 ustawy. Wysoko$§¢ wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz
wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci
$wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej
funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow pracy.

Dalej, trzeba wskaza¢, ze na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 - 3 ww. ustawy, organ prowadzacy szkole
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 — 34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i1 wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
I godziny doraznych zastegpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- wtaki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Natomiast, precyzujagc Wwyzej przytoczone przepisy w zakresie przyznawania dodatkow
w art. 30 ust. 5 pkt 3ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania,
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy oraz po zasiggni¢ciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji
uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego. W oparciu o ww. delegacje ustawowa Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat
rozporzadzenie zdnia 31stycznia 2005r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.), dalej jako
»~rozporzadzenie”. W tresci § 6 rozporzadzenia okres$lono, iz do ogdélnych warunkéw przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza:

1) osiaggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
i wychowania;

4) zaangazowanie Ww realizacj¢ czynnoSci izajg¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegolnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Prawidlowa realizacja uprawnienia rady gminy polega na cato§ciowym unormowaniu tego zagadnienia
w treci podejmowanej uchwaly. Cytowany wyzej przepis ustawy — Karta Nauczyciela stanowi norme
o charakterze iuris cogentis formutujacy zamkniety katalog problemow wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania jej
postanowien jedynie na podstawie i W granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, z jednej strony,
obowigzek realizacji w pelni upowaznienia wynikajgcego z wymienionego art. 30 ust. 6 ustawy, z drugiej za$
strony, ze w tresci uchwaty nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej
delegacje ustawowa do jej podjecia.

Za wykraczajace poza delegacje ustawowa nalezy uzna¢ uregulowanie § 4 ust. 8 Zatacznika do
uchwaty, okreslajace co bierze si¢ pod uwage przy ustalaniu wysokosci dodatku funkcyjnego. Podkresli¢
nalezy, ze wysokos$¢ iwarunki przyznania dodatku funkcyjnego nie moga by¢ uzaleznione od arbitralnej
i nieuzasadnionej prawnie oceny organu prowadzacego szkote, apowinny jednoznacznie wynikaé
Z obowigzujacych przepisow, wtym takze uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie.
Dodatek funkcyjny rézni si¢ od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest Scisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywang przez pracownika. Jest to staty sktadnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku
kierowniczym, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za zwickszony naktad pracy, ale takze za
zwigkszony zakres odpowiedzialnosci za dzialania wlasne i podleglych pracownikow, za stopien utrudnienia
pracy itp. (por. m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2008 roku, sygn. akt IV SA/Wr 372/08,
e-Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Dalej wskaza¢ nalezy, ze Rada upowazniona jest wylacznie do okreslenia wysokosci stawek
dodatkéw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz szczegoétowych warunkéw przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a ustawy. Zatem wszelkie postanowienia uchwaty, wskazujace, kiedy
dodatki te nauczycielowi nie przystugujg lub do czego sg wliczane nalezy uzna¢ za wykraczajace poza
delegacj¢ ustawows, co stanowi naruszenie przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy (por. m.in. wyrok NSA z dnia
25 wrzesnia 2009 roku, sygn.. akt 1 OSK 180/09, e-Centralna Baza Orzeczenn Sqdow Administracyjnych).
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Tymczasem, regulacje takie zawarte zostaly w § 4 ust. 7 i ust. 8 oraz § 6 ust. 9, ust. 13 i ust. 14 Zatgcznika do
uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, za warunki przyznania dodatku motywacyjnego nie moze zosta¢ uznane
poprawne wypelnianie obowigzkow wynikajacych z przepisdéw prawa istosunku pracy. Zatem warunek
okreslony przez Rade w § 6 ust. 1 pkt 2 lit. d Zalacznika do uchwaty narusza prawo w sposob istotny. Warunek
ten dotyczy kryterium: rzetelne i terminowe wywigzywanie si¢ z polecen stuzbowych i powierzonych
obowigzkow.

W § 7 Zatacznika do uchwaty Rada Gminy unormowata wysokos$¢ stawki dodatku dla nauczycieli,
ktérym przystuguje dodatek za prace w warunkach trudnych lub ucigzliwych dla zdrowia. Ustalajac wysoko$¢
przedmiotowego dodatku Rada postanowita, ze wysokos¢ dodatku za prace w trudnych lub ucigzliwych
warunkach, za kazdg zrealizowang godzing ustala si¢ odpowiednio jako 5% godziny ponadwymiarowej
okreslonej w§8. W §8 Zalacznika do uchwaly okreslono, iz wynagrodzenie za jedng godzing
ponadwymiarowa ustala si¢ dzielgc stawke wynagrodzenia zasadniczego tacznie z dodatkami za warunki pracy
przez miesigczng liczbe godzin obowigzkowego wymiaru zajeé, ustalonego dla rodzaju zajeé dydaktycznych,
wychowawczych i opiekurczych realizowanych w ramach godzin ponadwymiarowych.

Organ nadzoru pragnie podkresli¢, ze przyjeta przez Rade konstrukcja odwotujaca sie do
wynagrodzenia zasadniczego, jako podstawy do obliczenia wysokosci dodatku za prace w trudnych lub
ucigzliwych warunkach, podjgta zostata z istotnym naruszeniem wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP zasady
rownego traktowania. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze realizacja zaje¢, wymienionych w § 8 rozporzadzenia
w punktach od 1 do 19 jako te, ktorych prowadzenie przez nauczyciela jest uznawane za prace w trudnych
warunkach, oraz zajg¢ wskazanych w § 9 rozporzadzenia w punktach od 1do 4 jako zajgcia, ktorych
prowadzenie przez nauczyciela uznawane jest za prace wykonywang w warunkach ucigzliwych — jest
jednakowo trudna lub ucigzliwa dla kazdego nauczyciela - bez wzgledu na posiadane kwalifikacje, pelnione
funkcje lub stopien awansu zawodowego. Odestanie wigc przez Rade do wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela prowadzacego zajecia w warunkach trudnych lub uciazliwych z definicji powoduje nieréwne
traktowanie nauczycieli znajdujacych si¢ w obiektywnie takich samych warunkach trudnych lub uciazliwych.
Konkludujac stwierdzi¢ nalezy, ze sposdb unormowania przyjety przez Rade poprzez odestanie do
wynagrodzenia zasadniczego danego nauczyciela w sposob istotny narusza prawo. Nie powinno bowiem
budzi¢ watpliwosci, ze kwota bazowa stanowigca podstawe obliczenia wysokosci przedmiotowego dodatku
powinna by¢ jednolita dla wszystkich nauczycieli pracujacych w obiektywnie okreslonych warunkach trudnych
lub uciazliwych. W zwiazku z czym w ocenie organu nadzoru przyjety przez Rade Gminy Wyry regulamin
nie wypelnia w catosci delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 30 ust. 6 ustawy, co przesadza
0 koniecznosci stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Z kolei unormowanie zawarte w § 8 ust. 2 Zatgcznika do uchwatly okreslajace, kiedy przystuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wydane zostalo z przekroczeniem delegacji ustawowej
wynikajacej ztresci art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy, w ktorym ustawodawca przewidzial uprawnienie do
uregulowania: warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sa niewazne. O niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 1X/98/2019 Rady Gminy Wyry z dnia
29 sierpnia 2019 r. zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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