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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.662.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/77/2019 Rady Gminy Chybie z dnia 3 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, dalej jako ,,uchwata” - w catosci, jako sprzecznej z art. 19 ust. 5
pkt 2, pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1437 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 3 wrzesnia 2019 r. Rada Gminy Chybie przyjeta uchwate Nr X/77/2019 w sprawie
przyje¢cia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwatly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie ztrescig art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy stanowi delegacj¢ ustawowa do wydania aktu prawa
miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Stosownie do tresci ust. 5 powyzszego przepisu regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu 0 ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwo$ci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;

7) sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;
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8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczagcych w szczegdlnosci zakldcen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa w art. 19 ust. 5, $cisle okreslita zakres spraw, ktoére moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji
W inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowe;j. Zakres spraw podlegajacych unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktore moga
by¢ objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt sie sformutowaniem
kategorycznym: Regulamin dostarczania wody iodprowadzania sciekéw okresla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, wtym:(...). To prowadzi do wniosku,
ze tres¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Zgodnie za$ z tym
zakresem powinien on okresla¢ jedynie prawa i obowiazki przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcéw ustug, w tym zawiera¢ elementy wskazane w art. 19 ust. 5 pkt 1 — 9 ustawy. Wszystkie one sa
elementami obligatoryjnymi Regulaminu i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w catosci.

Natomiast z art. 7 Konstytucji wynika, ze organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad dzialania organow
administracji publicznej czyli zasade¢ praworzadnosci. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze
zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie
kompetencji lub jej niewypeklienie przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag uchwaly w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajqc sig na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazacé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich naleZy naruszenie przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwalt, przepisow
prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow
regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru, § 9 - § 11 uchwaty nie wypetniajg dyspozycji art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy. Rada
Gminy w § 9 ust. 1 uchwaly wskazata, iz: Dostep do ustug wodociggowych i kanalizacyjnych wyznaczajg
realizowane przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz Gming, wieloletnie plany rozwoju
i modernizacji urzqdzen wodociggowych i kanalizacyjnych uchwalone przez Rade Gminy, a dostep do ustug
przedsiegbiorstwa wyznaczajq techniczne mozliwosci istniejgcych urzgdzen: ich stan techniczny, parametry
hydrauliczne, zdolnos¢ produkcyjna wje¢ wod, lokalizacja nieruchomosci. Wymaga podkreslenia, ze jezeli
ustawodawca wprost wskazal, iz nalezy okresli¢c warunki techniczne, to przyja¢ nalezy iz celem tego
upowaznienia bylo zobligowanie organu gminy do wskazania przestanek (czynnikow wyznaczajacych Iub
warunkujacych, elementdéw, cech koniecznych), po speklieniu ktérych zaistnieje mozliwos$¢ skorzystania
z ushug wodociggowo-kanalizacyjnych. Organ stanowigcy gminy powinien okres$li¢ w niniejszej uchwale
W sposob precyzyjny i konkretny warunki techniczne okreslajace mozliwo$¢ dostgpu do ww. ustug. Zdaniem
organu nadzoru, wskazanie, ze: Dostgp do ustug wodociggowych i kanalizacyjnych wyznaczajq realizowane
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz Gmine, wieloletnie plany rozwoju i modernizacji
urzqgdzen wodociggowych i kanalizacyjnych uchwalone przez Rade Gminy - hie zawiera sie w pojeciu
»warunkow technicznych okre$lajagcych mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych”.
Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spdjne z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 marca 2018 r. (sygn. akt VIII SA/Wa 896/17, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym Sad stwierdzil, iz: Trescig regulaminu nie moze by¢ bowiem
okreslanie regul dostepu do sieci w przysztosci, zwlaszcza poprzez odestanie do wieloletnich planow rozwoju
i modernizacji urzqdzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Regulamin, jako akt prawa miejscowego, powinien
zawiera¢ normy generalne iabstrakcyjne, acharakteru takiego nie majg wypowiedzi programowe
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i prognostyczne, obecne W planach. Poza tym takie odestania do planéw nie mieszczqg sie w pojeciu
"technicznych warunkéw okreslajgcych mozliwosé dostepu do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych”, a poza
tym sq nieprecyzyjne. Rowniez uregulowanie przez Rade, iz: dostep do ustug przedsigbiorstwa wyznaczajg
techniczne mozliwosci istniejgcych urzgdzen: ich stan techniczny, parametry hydrauliczne, zdolnosé
produkcyjna uje¢ wod, lokalizacja nieruchomosci - nie pozwala na ustalenie jakie sa konkretne warunki
techniczne okreslajace mozliwos¢ dostepu do ww. ustug. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz w przedmiotowej
uchwale nie wskazano warunkow technicznych. Z tresci uchwaty nie sposdb wywies¢ jakie sa precyzyjne
(konkretne) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
Takze w tresci § 10 i § 11 uchwaty nie uregulowano warunkow technicznych okreslajacych mozliwos¢ dostepu
do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Chybie nie wypeknita prawidlowo upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci.

Tres¢ § 4 ust. 2 zd. 1 uchwaly jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy w zwiagzku z art. 7 Konstytucji
RP. W wyzej wskazanym przepisie uchwaty okreslono, ze: Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
udostgpnia w SWojej siedzibie ina stronie internetowej wzor wniosku o zawarcie umowy. Zdaniem organu
nadzoru, Rada Gminy nie posiada kompetencji do naktadania na przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
obowigzku sporzadzania i udostgpniania wzoru wniosku o zawarcie umowy. Nalozenie na przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wyzej powotanego obowigzku nie zawiera si¢ w pojeciu ,,warunki i tryb
zawierania umoéw z odbiorcami ustug”. Rada Gminy w wyzej wymienionym zakresie przekroczyta
upowaznienie wynikajace z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/77/2019 Rady Gminy Chybie z dnia
3 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, zostata
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w catosci, zdniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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