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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.630.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2019, poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI/171/19 Rady Miasta Mystowice zdnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwatly
Nr LVI/1063/14 Rady Miasta Mystowice z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkujacych na terenie Miasta Mystowice, dalej
jako ,,uchwata” —w cze$ci, okreslonej w § 1 pkt 1 uchwaly, jako sprzecznej zart. 90f pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.), dalej, jako ,,ustawa",
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 r. Rada Miasta Mystowice przyjeta uchwate Nr X1/171/19 w sprawie
zmiany Uchwaty Nr LVI/1063/14 Rady Miasta Mystowice z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkujacych na terenie
Miasta Mystowice. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 90f ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 90f ust. 1 —4 ustawy, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposo6b udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza umocowanie tego
organu do okreslenia metod, mechanizméw umozliwiajacych realizacje celu, jakim jest zréznicowanie
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wysokosci kwot stypendiow w zaleznosci od indywidualnego potozenia osob, ktore majg jg otrzymac.
Realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy, rada gminy winna okresli¢ taki sposob ustalania wysoko$ci
stypendium szkolnego, ktéry pozwoli organowi stosujagcemu przepisy uchwaty ustalaé, w oparciu o jej
postanowienia, konkretna wysoko$¢ stypendium w indywidualnych sprawach, w zaleznos$ci od sytuacji
materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy, bez
niedopuszczalnego i niezgodnego z prawem luzu interpretacyjnego.

Natomiast z tresci art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Wsrod szczegdtowych regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wtadz, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02,
publ. Dz. U. z2002r., nr78, poz.715) podniost, iz przepisy prawne muszq by¢ formutowane w sposob
poprawny, precyzyjny ijasny. (..) Wymog jasnoSci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogq stanowienia norm
prawnych niebudzgcych wqtpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
Jezykowego i logicznego - dopiero spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie
pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

W ocenie organu nadzoru, § 1 pkt1luchwaty jest sprzeczny zart. 90f pkt 1 ustawy w zwigzku
z art. 2 Konstytucji RP. W treéci § 1 pkt 1 uchwaty Rada wskazata, ze:

W § 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"S 2. ust. 2. Wysokos¢ stypendium w zaleznosci od dochodu na osobe wrodzinie, 0 ktérym mowa
w ust. 1 pkt. 2 wynosi:

1) dochéd do 30% kryterium dochodowego - 200% kwoty zasitku rodzinnego,
2) dochéd powyzej 31% do 60% kryterium dochodowego - 110% kwoty zasitku rodzinnego,
3) dochdd powyzej 61% do 100% kryterium dochodowego - 80% kwoty zasitku rodzinnego.

Jednakze zaznaczenia wymaga, iz Rada nie uregulowata wysokosci stypendium w przypadku, gdy
dochdd na osobe w rodzinie wynosi 31% oraz 61% kryterium dochodowego. Wskazana regulacja przepisu
uchwaty uniemozliwia ustalenie wysokosci stypendium dla osoby, gdy dochdd na osobe w rodzinie wynosi
31% oraz 61% kryterium dochodowego. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ skonstruowana poprawnie jezykowo i logicznie oraz zredagowana w taki
sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepiséw wiedzial, w jaki sposéb ma
si¢ zachowa¢ i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postgpowania wyznacza dany przepis,
aorgan stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Taka regulacja narusza zasade
demokratycznego panstwa prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Nadto, milczenie uchwaty w tej
kwestii, skutkuje brakiem prawidtowego wypetnienia dyspozycji przepisu art. 90f pkt 1 ustawy.

Reasumujac, zdaniem organu nadzoru, wyzej wskazany § 1 pkt 1 uchwaty jest sprzeczny z art. 90f
pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkdw, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje W wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym
przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci
przepisu z oceniang regulacjg, co nastgpilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt IT SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt 1l SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt 1l SA/Gd 693/18;
publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 6768

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie z § 94 ust. 1i 2 w zwigzku z § 143 Zalacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad Techniki Prawodawczej
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 283) zmiany dokonywane uchwalg zmieniajacg ujmuje si¢ w jeden paragraf tej uchwaty,
a kazdy nowelizowany paragraf ujmuje si¢ w oddzielny punkt. Zgodnie natomiast z § 57 ust. 3 zatacznika do
ww. rozporzadzenia punkt oznacza si¢ cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciagtosci
numeracji w obrebie danego paragrafu albo ustgpu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XI/171/19 Rady Miasta Mystowice
zdnia 29 sierpnia 2019r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr LVI/1063/14 Rady Miasta Mystowice z dnia
26 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla ucznidéw zamieszkujacych na terenie Miasta Mystowice - zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w wyzej wymienionej czesci uzasadnionym
i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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