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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.623.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr X1/98/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr LII/575/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 12 lipca 2018 roku w sprawie
przyjecia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek dodatku: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
za warunki pracy i szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow oraz szczegétowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina i Miasto
Czerwionka-Leszczyny, w catosci, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z2018r. poz. 967 ze zm.) w zwigzku z § 5 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 416
ze zm.), dalej jako ,,Rozporzadzenie”.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2019 r. Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach podjeta uchwate Nr X1/98/19
w sprawie zmiany Uchwaty Nr LII/575/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 12 lipca
2018 roku w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek dodatku: za wyshuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i szczegdétowe warunki przyznawania tych dodatkéw oraz
szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny. Uchwata zostatla doreczona organowi nadzoru
w dniu 5 wrzesénia 2019 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowy akt zostal podjety =z istotnym naruszeniem prawa.
Ww. uchwala zostala podjeta m.in. w oparciu o art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku
z art. 1 pkt 11 lit. a oraz pkt 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 roku o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1287).

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do okres§lenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysokosci oraz szczegdélowych
warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego. Realizujagc powyzsza delegacje rada gminy powinna
uwzgledni¢ regulacje zawartg w § 5 pkt 2 Rozporzadzenia, ktory wskazuje podmioty uprawnione do uzyskania
dodatku funkcyjnego. Zgodnie z obecnym brzmieniem powotanego przepisu Rozporzadzenia ,,do uzyskania
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dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkcji: a) wychowawcy
klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, ¢) opiekuna stazu, d) nauczyciela opiekujgcego
si¢ oddzialem przedszkolnym.

Tres¢ powyzszego przepisu Rozporzadzenia zostatla zmieniona moca Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 14 sierpnia 2019r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosSci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogblnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z2019r.
poz. 1587), ktore weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r.

Wskazany wyzej znowelizowany przepis rozporzadzenia ustala w sposob wyczerpujacy krag
podmiotéw uprawnionych - z dniem powierzenia okreslonego stanowiska lub funkcji - do uzyskania dodatku
funkcyjnego, nie upowazniajac przy tym organu stanowigcego gminy do stanowienia w tym zakresie norm
modyfikujacych. Rada gminy powinna zatem tre$§¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego
jej upowaznienia i przystugujacych kompetencji, wynikajacych z zakresu jej zadan. Jest ona bowiem
zobowigzana do przestrzegania w ramach swej wlasciwosci przepisow ogodlnie obowiazujacych.
W rozpatrywanej sprawie pomini¢to natomiast nauczycieli opiekujacych si¢ oddziatem przedszkolnym, ktérzy
zgodnie z przepisami rowniez uprawnieni sg do uzyskania dodatku funkcyjnego.

Zaznaczy¢ trzeba, ze zgodnie z dotychczasowym brzmieniem pkt 5 tabeli w § 7 ust. 1 Regulaminu
stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr L11/575/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 12 lipca
2018 roku w sprawie przyjecia regulaminu okre$lajacego wysoko$¢ stawek dodatku: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego (...) wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla wychowawcy klasy/opiekuna
przedszkolnego wynosita 150 zt.

W konsekwencji, w zwigzku z nowelizacja ww. uchwaty, Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach
dla wskazanych kategorii nauczycieli, tj. nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym nie okreslita
wysokosci dodatku funkcyjnego. Rada dokonata bowiem zmiany pkt5 tabeli w § 7 ust. 1 Regulaminu,
wskazujac wysokos$¢ dodatku funkcyjnego wytacznie dla wychowawcy klasy (300 zt). W tym zatem zakresie
brak jest jednego z obligatoryjnych elementow regulaminu (art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela).

Stwierdzi¢ nalezy, ze Rada ustalajac wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla wychowawcy klasy, powinna
rowniez okresli¢ wysoko$¢ dodatku dla nauczyciela opiekujacego sie oddziatem przedszkolnym, uwzgledniajac
przy tym rowniez tres¢ § 6 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr LI1/575/18 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach
zdnia 12 lipca 2018 roku. Zgodnie z § 6 ust. 1 Regulaminu dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi,
ktoremu powierzono: 1) stanowisko dyrektora szkoty/przedszkola lub wicedyrektora szkoly, 2) funkcje
wychowawcy klasy/oddzialu przedszkolnego, 3) funkcje opiekuna stazu nauczyciela realizujacego awans
zawodowy. Tym samym Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach nie wypehita w pelnym zakresie tresci
delegacji ustawowej w zwiazku z Rozporzadzeniem, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace
obowigzkiem stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci. Ponadto Rada nie posiada kompetencji do
rozszerzania lub zawezania kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania dodatku funkcyjnego.

Organ nadzoru zauwaza, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a zatem normatywny
charakter przedmiotowej uchwaty przesadza o koniecznosci formulowania jej postanowien jedynie na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing. Realizujagc kompetencje organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposéb  $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (zob. Trybunat Konstytucyjny
W orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r., U 5/86, OTK 1996/1/1).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata organu gminy sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie
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nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jego doreczenia, w trybie okre§lonym w art. 90. Uchwate, ktora nie wypetnia
delegacji ustawowej nalezy niewatpliwie oceni¢ jako podjetg z istotnym naruszeniem prawa.

Majgc na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie
niewaznosci ww. uchwaly w catosci jest uzasadnione i konieczne.

POUCZENIE:

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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