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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.612.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/198/19 Rady Miasta Tychy z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,,Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 w Tychach” oraz nadania
Statutu w catosci, jako sprzecznej zart. 4 ust. 1 w zwigzku zart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz U. z2017r.,
poz. 1523 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 29 sierpnia 2019r. Rada Miasta Tychy przyjeta uchwate Nr X/198/19 w sprawie
utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o0 nazwie ,,Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1
w Tychach” oraz nadania Statutu.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 93 ust. 1 pkt 1, ust. 2, art. 95 ust. 3i art. 97 ust. 1a, art. 106 i art. 180 pkt5
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2019 r.
W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych tworzac jednostke budzetowa, organ, o ktérym
mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, oraz okresla mienie przekazywane
tej jednostce w zarzad.

Natomiast, z tresci art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
organizacji urzedow i instytucji gminnych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym). Zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych.

Dalej nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart. 4 ust. 1ustawy, akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni
od dnia ich ogltoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci
art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma
charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Jezeli uchwata zawiera
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przynajmniej jedng normg¢ postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym trzeba uznac, ze jest ona
aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem, § 1 uchwaty jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy w zwigzku
z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Rada Miasta w ww. paragrafie uchwaty okreslita, ze: z dniem
1 stycznia 2019 r. utworzono na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego placowke opiekunczo—wychowawcza
pod nazwg: Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Nr1 w Tychach, zwang dalej Placowka z siedzibg
w Tychach, zas w § 3 wskazano, ze Statut Placowki stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Dalej w § 5 uchwaty okreslono, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miasta Tychy prawidtowo zakwalifikowata statut placowki do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od publikacji w dzienniku urzgdowym.
Natomiast, uchwata w przedmiocie utworzenia Placowki Opiekunczo-Opiekunczo-Wychowawczej Nr 1
w Tychach (na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych) nie stanowi aktu prawa miejscowego
i nie podlega ogloszeniu we wskazanym powyzej publikatorze. Organ nadzoru podkre$la, iz przepisy uchwaty
0 utworzeniu placowki adresowane sa wylgcznie do kregu podmiotéw organizacyjnie podporzadkowanych
gminie, co stanowi podstawe do zaliczenia ich do norm prawa wewngtrznie obowiazujacego. Uchwata taka
nie ustanawia przepisOw powszechnie obowigzujgcych. Adresatem takiej uchwaly nie jest bowiem spotecznos¢
lokalna. Jest to typowy akt normatywny kierownictwa wewnetrznego, majacy moc wiazaca jedynie wewnatrz
okreslonego uktadu organizacyjnego.

Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, ze niezaleznie od przywotanego wyzej przepisu art. 12 ust. 2 ustawy
0 finansach publicznych, podstawg prawng do nadania statutu placowce opiekunczo-wychowawczej jest
art. 106 ust. 4 pkt 2 lit. g ustawy z dnia o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Uchwata nadajaca
taki statut stanowi akt prawa miejscowego, 0 ktorym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, a wigc akt wydany w zakresie organizacji instytucji gminnej.

Wyzej wskazane nieprawidtowosci wpltywaja na legalno$¢ calej uchwaty, z uwagi na fakt, iz nie jest
mozliwe przedmiotowe nadanie statutu Placowce Opickunczo-Wychowawczej Nr 1 Tychach bez utworzenia
danej placowki, ktéra w statucie ma zosta¢ ujgta, wobec czego wszczgcie postepowania w stosunku do catej
uchwaty jest uzasadnione i konieczne.

Ponadto, nalezy podkresli¢, iz wskazany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. h ustawy o0 samorzadzie gminnym jest ogdélng norma kompetencyjng i stanowi podstawe do
podejmowania przez rad¢ gminy uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwykltego
zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsi¢biorstw, zaktadow iinnych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych  zkolei  wyposaza  organy  stanowigce  jednostek  samorzadu  terytorialnego
w kompetencj¢ tworzenia, taczenia i likwidacji jednostek budzetowych. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu organ
stanowigcy tworzac jednostke budzetowa nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej, oraz
okresla mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Z powyzszego unormowania zatem wynika, ze
utworzenie jednostki budzetowej rodzi po stronie organu stanowigcego dwa obowiagzki: pierwszy dotyczy
nadania jednostce statutu, drugi wyposazenia tej jednostki w mienie (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 23 czerwca 2009 roku, sygn. akt Il SA/Lu 244/09, publikowany
w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie wymagaja, by wszystkie czynnosci zwigzane
z utworzeniem jednostki budzetowej dokonane byly przez organ stanowiacy w jednej uchwale, jezeli jednak
znalaztyby one swoj wyraz w odrebnych aktach, to niewatpliwe powinny by¢ przeprowadzone niemal
jednoczesénie. Dzielenie delegacji z art. 12 ust. 2 ustawy jest wigc mozliwe - ale pod warunkiem, ze nadanie
statutu oraz okre$lenie przekazywanego w zarzad mienia nastapi najpozniej w dacie jej utworzenia.

W przypadku przedmiotowej jednostki budzetowej nie mozna uznaé, ze Rada Miasta Tychy wypelnila
prawidlowo te obowigzki. Wraz z utworzeniem jednostki, nie okreslono bowiem mienia przekazywanego tej
jednostce w zarzad, ograniczajac si¢ do enigmatycznego okreslenia: ,,mieniem Placowki jest mienie przekazane
przez Miasto Tychy w formie dwoch lokali mieszkalnych”. Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) mieniem jest wtasnos¢ i inne prawa majatkowe.
Z redakcji kolejnych przepisow Kodeksu cywilnego wynika za$, ze wlasno$¢ iinne prawa majatkowe
obejmowac¢ mogg nieruchomosci i rzeczy ruchome. Oznacza to w konsekwencji, ze prawidlowe okreslenie
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mienia przekazanego w zarzad tworzonej jednostce wymaga wskazania konkretnych nieruchomos$ci i/lub
rzeczy ruchomych, ktore zostang jej przekazane.

Przepis art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktorego podjeto przedmiotowsg
uchwale, stanowi norm¢ o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowiazujaca) formutujaca zamknigty
katalog czynnos$ci prawnych, przeprowadzenie ktoérych warunkuje prawidlowos$¢ utworzenia jednostki
budzetowej, a tym samym legalno$¢ uchwaty erygujacej t¢ jednostke. Zadaniem organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, powotujacego jednostke budzetowa, jest pelna realizacja tego upowaznienia
ustawowego. Niespelnienie lub niewlasciwe spelnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim okreslonych
skutkowa¢ musi uznaniem uchwaly o utworzeniu tej jednostki za sprzeczna z prawem. W przedmiotowej
sprawie - jako Ze okreSlenie mienia przekazanego w zarzad jednostce budzetowej jest elementem
obligatoryjnym prawidlowego procesu tworzenia tej jednostki - brak tego elementu przesadza rdéwniez
0 wadliwosci catego aktu erekcyjnego.

Dodatkowo zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 8 ust. 1 Statutu stanowigcego zatgcznik do ww.
uchwaty, w ktorym okreslono, ze placowka realizuje zadania przewidziane dla placéwki typu socjalizacyjnego,
aw szczegolnych przypadkach interwencyjnego. Zgodnie zart. 101 ust. 2 ustawy o0 wspieraniu rodziy
i systemie pieczy zastgpczej typ placowki powinien by¢ okreslony w regulaminie placowki. Zapis okreslajacy
typ placowki powinien w sposob jednoznaczny wskazywaé na jego typ lub formy potaczone np. placéwka
opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego i typu interwencyjnego. Placowka typu interwencyjnego
realizuje zadania okre§lone w art. 103 ustawy, ktore nie moga by¢ wykonywane jedynie jak to okresla § 8
statutu ,,w szczegolnych przypadkach”.

Ponadto Statut w § 9 ust. 2 nie przewiduje umieszczania dzieci w trybie interwencyjnym. Przy realizacji
zadan dla typu interwencyjnego umieszczenie dzieci w placowce, zgodnie z art. 103 ust. 2 ustawy, nastepuje
takze gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng, lub w trybie art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z p6zn. zm.).

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwale nalezy uzna¢ za sprzeczng z art. 4 ust. 1
w zwiagzku z art. 13 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 12 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt 1T SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala Nr X/198/19 Rady Miasta Tychy z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej miasta Tychy o nazwie ,Placowka
Opiekunczo-Wychowawcza Nr 1 w Tychach” oraz nadania Statutu, zostala podjgta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww catosci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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