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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.659.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 i 1309)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr VI11/83/2019 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXVI1/244/09 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu przyznawania i wyptacania
sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli okreslonych w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w czesci okreslonej w:

- § 1 ust. 1 uchwaly - jako sprzecznej z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z1997r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” w zw.
zart. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z2018r.
poz. 967 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”,

- §1 ust. 2 pkt 2 uchwaty - jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 ust. 1 ustawy w zwigzku z § 5 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.), dalej jako ,,Rozporzadzenie”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28sierpnia 2019r. Rada Gminy Zebrzydowice przyjeta uchwale
Nr VI1/83/2019 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV1/244/09 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie regulaminu
przyznawania i wyptacania sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli okreslonych w art. 30 ust. 6 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 wrzesnia 2019 roku.

Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Gminy Zebrzydowice wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 30 ust. 6, art. 35 ust. 3, art. 39 ust. 4 ustawy oraz Rozporzadzenie.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona w czg$ci niezgodna
Z prawem.

Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawCzym a ustawg, co zreguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposob Scisty, literalny, azatem zakazuje sie dokonywania wykladni zawezajacej lub rozszerzajgcej
przepisow kompetencyjnych. Przy czym odstapienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie bedzie
nim z jednej strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej za§ niewypelnienie zakresu upowaznienia
determinowanego: po pierwsze, przepisem upowazniajgcym i obj¢ta nim materig, a po drugie: zasadami
techniki prawodawczej.
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Zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, tu: Rada Gminy Zebrzydowice, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegbdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1 —4 i ust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego; dodatkéw: za wystluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy; wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw; nagrod i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajgé
obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jako$ci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy.

W przepisie art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy przewidziano, ze minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz
sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogoélne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze wysokos$¢ i warunki przyznania dodatku funkcyjnego nie mogg by¢ uzaleznione od
arbitralnej i nieuzasadnionej prawnie oceny organu prowadzacego szkote, a powinny jednoznacznie wynikaé
Z obowigzujacych przepisow, w tym takze uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie.
Dodatek funkcyjny rozni sie od wszystkich innych dodatkow tym, ze jest $cisle i bezposrednio zwigzany
z funkcja wykonywana przez pracownika. Jest to staly skladnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku
kierowniczym, gdyz dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za zwickszony naktad pracy, ale takze za
zwigkszony zakres odpowiedzialnosci za dziatania wiasne i podlegltych pracownikow, za stopien utrudnienia
pracy itp. (por. m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2008 roku, sygn. akt IV SA/Wr 372/08,
e-Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Nie do zaakceptowania w aktualnym porzadku prawnym jest wiec postanowienie § 1 ust. 1 uchwaty,
w zakresie w jakim dot. tabeli dodatkéw funkcyjnych ustalajgcej wysokos¢ dodatkow funkcyjnych,
W nastgpujacy sposob:

- 1los¢ oddziatow do 6 oddzialow - wysokos¢ dodatku w % 20-40

- 1los¢ oddziatéw 7-16 oddziatow - wysokosé dodatku w % 30-50
- llos¢ oddziatow 17-23 oddziatow - wysokos¢ dodatku w % 40-60
- llos¢ oddziatow 24 1 wiecej - wysokos¢ dodatku w % 50-70

- Wicedyrektor - wysokos¢ dodatku w % 20-40

Organ stanowigcy gminy wprawdzie okreslit warunki w § 8 ust. 3 uchwaty pierwotnej tj. uchwaly
Nr XXV1/244/09 z dnia 26 lutego 2019 r., od ktorych uzalezniona jest wysoko$¢ dodatku, jednakze warunki te
zostaly okre§lone w sposob nieprawidlowy. Zgodnie bowiem z § 8 ust. 3 uchwaly pierwotnej Wysokosé
dodatku funkcyjnego w granicach stawek procentowych okreslonych tabelg, ustala dla dyrektoréow organ
prowadzgcy, dla wicedyrektorow i pozostalych nauczycieli dyrektor szkoly uwzgledniajqc miedzy innymi
wielkos¢ szkoly, jej warunki organizacyjne, ztoZzonos¢ zadan wynikajgcych z realizacji funkcji kierowniczej,
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liczbe stanowisk kierowniczych w szkole oraz wyniki pracy szkoly. Przede wszystkim nie wiadomo, w jaki
sposob przedmiotowe warunki wplywaja na wysokos¢ dodatku funkcyjnego. Przyktadowo, w jaki sposob
wielko$¢ szkoty i jej struktura organizacyjna (ilo§¢ oddzialow) wplywa na wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla
jej dyrektora. Z uchwaly zmieniajgcej bowiem wynika m.in., ze dyrektor szkoty, ktora posiada do 6 oddziatow
otrzymuje dodatek w wysokosci od 20-40%, a zatem organ przyznajacy dodatek ma w zasadzie nieograniczong
(w zakresie wyznaczonym skrajnymi przedzialami) kompetencje do okreslania jego wysokosci. Co wigcej,
Rada Gminy uzaleznita wysoko$¢ dodatku funkcyjnego m.in. od wynikéw pracy. Zdaniem organu nadzoru,
organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do uzaleznienia wysokosci dodatku funkcyjnego od ww.
przestanki. Podkresli¢ nalezy, iz dodatek funkcyjny jest $cisle i bezposrednio zwiazany z funkcja wykonywanag
przez nauczyciela. Ponadto wskazania wymaga, iz uchwata pierwotna, zawiera katalog otwarty przestanek, od
ktérych uzaleznia si¢ wysoko§¢ dodatku funkcyjnego, a zatem w ocenie organu nadzoru regulacja uchwaty
w tym zakresie jest niejasna i nieprecyzyjna. Wskaza¢ nalezy, iz konieczne jest takie okreslenie kryteriow
przyznawania dodatku funkcyjnego, by stawki tego dodatku mozna byto okresli¢ stosownie do intencji organu
stanowigcego, a W konsekwencji aby uprawniony do dodatku mogl ja zidentyfikowa¢. Podanie jedynie ich
przedziatéw procentowych roznicujacych wysokos¢ stawki tego dodatku dla poszczegodlnych stanowisk,
nie moze zosta¢ uznane za okreslajace prawidlowo wysoko$¢ stawek omawianego dodatku. Wysokos¢ dodatku
funkcyjnego nie moze by¢ uzalezniona od arbitralnej i nieuzasadnionej prawnie oceny organu prowadzgcego
szkotg, a powinna jednoznacznie wynika¢ z obowiazujacych przepisow, w tym takze uchwaly jednostki
samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu nadzoru, za niezgodne z prawem nalezy uznaé¢ wskazanie
jedynie zakresu dodatku funkcyjnego (np. do 6 oddziatow przystuguje dodatek 20-40%) przy jednoczesnym
braku okreslenia jednoznacznych kryteriow, pozwalajacych na wyliczenie konkretnej kwoty dodatku.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaty dot. zmiany § 8 ust. 4
pkt 2 uchwaty pierwotnej nalezy uznaé¢ za sprzeczny z art. 30 ust. 6 ust. 1 ustawy w zwigzku z §5 pkt2
Rozporzadzenia. Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do okre§lenia w regulaminie wynagradzania nauczycieli wysokosci oraz szczegdélowych
warunkow przyznawania m.in. dodatku funkcyjnego. Realizujac powyzsza delegacje rada gminy powinna
uwzgledni¢ regulacje zawarta w § 5 pkt 2 Rozporzadzenia, ktory wskazuje podmioty uprawnione do uzyskania
dodatku funkcyjnego. Zgodnie z obecnym brzmieniem powotanego przepisu Rozporzadzenia ,,do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sa nauczyciele, ktdrym powierzono sprawowanie funkcji: a) wychowawcy
klasy, b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, ¢) opiekuna stazu, d) nauczyciela opiekujgcego
sie oddziatem przedszkolnym.

Tre$¢ powyzszego przepisu Rozporzadzenia zostala zmieniona mocg Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 sierpnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1587), ktore weszto
w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 r.

Wskazany wyzej znowelizowany przepis rozporzadzenia ustala w sposdb wyczerpujacy krag podmiotéw
uprawnionych - z dniem powierzenia okreslonego stanowiska lub funkcji - do uzyskania dodatku funkcyjnego,
nie upowazniajgc przy tym organu stanowigcego gminy do stanowienia w tym zakresie norm modyfikujgcych.
Rada gminy powinna zatem tres¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przyshugujacych kompetencji, wynikajacych zzakresu jej zadan. Jest ona bowiem zobowigzana do
przestrzegania W ramach swej wlasciwosci przepisow ogolnie obowigzujacych. W rozpatrywanej sprawie
pominigto natomiast nauczycieli opiekujgcych si¢ oddziatem przedszkolnym, ktorzy zgodnie z przepisami
rowniez uprawnieni sa do uzyskania dodatku funkcyjnego.

Zaznaczy¢ trzeba, ze zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 8 ust. 4 uchwaty : Dodatek funkcyjny
przystuguje rowniez nauczycielowi z tytutu:

1) sprawowania funkcji opiekuna stazu, w wysokosci 3% minimalnej Stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela mianowanego  z tytufem  zawodowym  magistra  z przygotowaniem
pedagogicznym, za kazdego nauczyciela powierzonego jego opiece

2) powierzenia wychowawstwa klasy (oddziatu) w wysokosci 7% minimalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela mianowanego z tytutem magistra z przygotowaniem pedagogicznym, za kazdg
klase (oddzial).
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Jednakze, wtym miejscu wskazania wymaga, iz do czasu zmiany przedmiotowego rozporzadzenia
poprzez okreslenie ,,wychowawca klasy”, nalezato rozumie¢ (w oparciu o orzecznictwo sadow i stanowisko
doktryny)zaréwno nauczyciela, ktoremu powierzono sprawowanie opieki nad oddzialem w szkole (klasg), jak
i nauczyciela, ktoremu powierzono sprawowanie opieki wychowawczej nad oddziatem w przedszkolu.

Jednakze w zwigzku wejsciem w zycie nowych przepisow w tym zakresie, nalezy przyjac, iz poprzez
regulacjec w § 1 ust. 2 pkt2uchwaty dot. zmiany § 8 ust.4 pkt2uchwaly pierwotnej Rada Gminy
Zebrzydowice dla wskazanych kategorii nauczycieli, tj. nauczyciela opickujacego si¢ oddziatem
przedszkolnym nie okreslita wysokosci dodatku funkcyjnego. Rada dokonata bowiem zmiany § 8 ust. 4 pkt 2,
wskazujac wysokos¢ dodatku funkcyjnego wytacznie dla wychowawcy klasy (oddziatu). W tym zatem zakresie
brak jest jednego z obligatoryjnych elementéw regulaminu (art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy).

Stwierdzi¢ nalezy, ze Rada ustalajagc wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla wychowawcy klasy, powinna
rowniez okresli¢ wysokos$¢ dodatku dla nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym. Tym samym
Rada Gminy Zebrzydowice nie wypelnita w pelnym zakresie tresci delegacji ustawowej w zwigzku
Z Rozporzadzeniem, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace obowigzkiem stwierdzenia niewazno$ci
badanej uchwaty w ww. czesci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VI1/83/2019 Rady Gminy Zebrzydowice
z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV1/244/09 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
regulaminu  przyznawania  iwyptacania  skladnikow  wynagrodzenia  nauczycieli  okreslonych
w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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