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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.656.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 i 1309)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr X/86/2019 Rady Gminy Ujsoly zdnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach dla ktorych Gmina Ujsoty jest
organem prowadzacym - W catosci, jako sprzecznej z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” oraz art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Ujsoty przyjeta uchwate Nr X/86/2019 w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach dla ktérych
Gmina Ujsoly jest organem prowadzacym.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 49 ust. 2 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 wrzesnia 2019 r.

W toku wszczetego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata podjgta zostata
Z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania
nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym
realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze S$rodkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt1,
uwzgledniajgc  w szczeg6lnosci sposdb podzialu Srodkdw na nagrody organow prowadzacych szkoty
i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

W analizowanej uchwale Rada Gminy Ujsoty doprecyzowata ustawowe kryteria przyznawania nagrod,
z pominigciem jednakze osiggni¢é nauczycieli w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zajeé organizowanych przez szkole.

Analiza treSci wskazanego wyzej upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, iz okre$lajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty ustawodawca nakazat obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie
bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade ktoérego§ z wymienionych elementow upowaznienia
skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocene zgodnoS$ci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$
istotnym naruszeniem prawa. Wadliwos¢ uchwaly dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego
upowaznienia wynikajacego z powotanych wyzej przepisow, poniewaz Rada Gminy Ujsoly nie uwzglednita
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wuchwale realizacji zadan zwigzanych zzapewnieniem bezpieczenstwa uczniom W czasie zaj¢c
organizowanych przez szkote, do czego ustawodawca wprost ja zobowigzat.

Reasumujac, prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga okre§lenia przez Rade Gminy
kryteriow przyznawania nagrod nauczycielom z uwzglednieniem zaréwno ich osiagnie¢ w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, atakze realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaj¢¢ organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty. Tylko w takiej sytuacji delegacja ustawowa jest spetniona. W innym wypadku uchwata jest utomna.
Wadliwos¢ ta jest tego rodzaju, ze prowadzi do istotnego naruszenia prawa. Oznacza bowiem w praktyce, ze
przez okres obowigzywania uchwaly potencjalni adresaci uchwaly nie znaja wszystkich przestanek
warunkujacych przyznanie nagrody. Postanowienia uchwaly maja normowac wyczerpujaco wszystkie kwestie
przekazane w upowaznieniu prawodawcy. Ustawodawca podkreslit wage zagadnienia zapewnienia
bezpieczenstwa uczniom poprzez konieczno$¢ jego okreslenia w uchwale rady gminy, stanowigcej akt prawa
miejscowego. A zatem je$li ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego powinny znalezé si¢
okreslone regulacje, to ich brak oznacza niewypeienie przez zaskarzong uchwate zakresu regulacji okreslonej
W upowaznieniu ustawowym.

W ocenie organu nadzoru, analizowana uchwatla nie wypetnia dyspozycji przepisu art. 49 ust. 2 ustawy, co
rOwnoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa, wplywajacym na negatywnag ocen¢ legalnos$ci uchwaty
W catosci.

W niniejszej sprawie, dla oceny wagi uchybienia dokonanego przez Rade Gminy Ujsoty kluczowe
znaczenie ma fakt, iz podjeta uchwata w sprawie kryteriow itrybu przyznawania nagrod dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach dla ktorych Gmina Ujsoty jest organem prowadzgcym jest aktem
prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego zaliczane sa przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do
zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, a zatem musza
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. Istotna jest tu norma zawarta w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktora organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach. Oznacza to, iz podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme
ustawowg organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny migdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11 maja 2011 r., sygn. akt
II SA/Gd 244/11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze badana uchwata jest obarczona réowniez inng, istotng wadg
prawng.

Zdaniem organu nadzoru ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkole do ustalenia kryteriow
przyznawania nagrod dla nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikow stuzacych za podstawe
oceny pracy nauczyciela, ktore zwigzane sg tylko i wylacznie z jego praca dydaktyczna, wychowawcza
i opiekuncza, atakze realizacjg zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec¢
organizowanych przez szkote, oraz realizacjg innych zadan statutowych szkoly. Poprawne wypelnianie
obowigzkoéw wynikajgcych z przepiséw prawa i Stosunku pracy nie moze zatem stanowi¢ kryterium przyznania
nagrody za osiggnigcia w pracy nauczyciela w sferze dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Tymczasem
w § 3 ust. 2 uchwaly Rada, jako kryteria brane pod uwage przy przyznawaniu nagrod dyrektorom wskazata
W szczegolnosci: racjonalne i oszczedne planowanie i wydatkowanie srodkow budzetowych oraz racjonalne
pozyskiwanie i wydatkowanie srodkow pozabudzetowych (pkt 3), podejmowanie kreatywnych oraz efektywnych
zadan w zakresie realizacji projektow edukacyjnych finansowanych z funduszy zewnetrznych oraz zarzqdzanie
tymi projektami (pkt4), prawidiowg wspdélprace ze wszystkimi organami szkoly (pkt5), wspdiprace
Z organizacjami zwigzkowymi (pkt 8), prace na rzecz oswiaty na terenie Gminy Ujsoly (pkt9). Wskazane
dziatania w zadnej mierze nie moga by¢ utozsamiane z osiagnigciami w pracy nauczyciela w sferze
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;j.

Konkludujgc, Rada Gminy w nieprawidtowy sposéb zrealizowala norme kompetencyjng z przepisu
art. 49 ust. 2 ustawy, co oznacza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/86/2019 Rady Gminy Ujsoty z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach dla ktoérych Gmina Ujsoly jest organem prowadzgcym, zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, Z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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