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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.657.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 i 1309)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV.84.2019 Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj zdnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ i warunki przyznawania dodatkéw oraz szczegdlowy sposob obliczania
niektorych innych sktadnikéw wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Jastrzgbie-Zdroj - w cato$cei, jako sprzecznej z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Jastrzebie-Zdrdj ustalita regulamin okres$lajacy wysokosé
i warunki przyznawania dodatkéw oraz szczegdtowy sposob obliczania niektorych innych sktadnikéw
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych organem prowadzgcym jest Miasto
Jastrzgbie - Zdroj, zwany dalej ,,Regulaminem”, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z upowaznieniem wynikajgcym z art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, tu: Rada Miasta Jastrzgbie - Zdroj, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okre$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- W taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktoérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 wust.1 pkt 1-4 iust. 2ustawy, wynagrodzenie nauczycieli,
z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego; dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy; wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; nagréd iinnych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia,
0 ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, 0 ktérym mowa w art. 54 ust. 5. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé
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obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakos$ci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych lub uciazliwych warunkéw pracy.

W ocenie organu nadzoru przyjety przez Rade Miasta Jastrzgbie - Zdroj regulamin nie wypetnia
w calosci delegacji ustawowej okre§lonej przepisem art. 30 ust. 6 ustawy, wobec czego koniecznym staje si¢
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci.

W § 3 ust. 3 pkt 2 regulaminu nie okre$lono minimalnej wysokosci dodatku motywacyjnego, przez co
nie wypetlniono delegacji z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 19 sierpnia 2009 roku (sygn. akt: 1l SA/Go 439/09, Legalis
nr: 213801), z regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ tych dodatkow tak, aby zaréwno
nauczyciel jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysokos¢, bowiem stanowi on sktadnik
wynagrodzenia. Sama forma okreslenia wysokos$ci stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego - moze
to by¢ wysokos¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek
W wysokos$ci od - do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od poszczegdlnych okolicznosci zwiazanych
Z uzyskaniem do niego prawa. Nie mniej jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku doktadnie okreslona
stanowigca o Wysokosci wynagrodzenia nauczyciela. Okreslenie w § 3 ust. 2 pkt 2 Regulaminu do uchwaty
dodatku w wysokosci do 40% wynagrodzenia zasadniczego aktualnie obowigzujacego wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela dyplomowanego z najwyzszym poziomem wyksztatcenia, skutkuje tym,
ze nie wiadomo, w jakiej wysokosci dodatek ten przystuguje, oznacza to ze moze wynies¢ rowniez 0 zt.
W ocenie organu nadzoru, dodatek motywacyjny jest dodatkiem fakultatywnym odnoszacym si¢ do jakos$ci
$wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaj¢c, nie za$ dodatkiem zwigzanym z powierzonym
stanowiskiem lub sprawowang funkcja. Powyzsze oznacza, iz jako$¢ $wiadczonej pracy i wykonywanie
dodatkowych zadan lub zaje¢ musi by¢ oceniane przez uprawniony podmiot, ktory gdy uzna, Zze nauczyciel
spetnit kryteria do przyznania dodatku motywacyjnego jest obowiazany mu ten dodatek przyzna¢ (por. m.in.
wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 paZdziernika 2012 r., sygn. akt
IV SA/Wr 714/11e-CBOSA).

Analiza tresci wskazanego upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, ze okreslajac materie, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty ustawodawca nakazat obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie
bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade ktorego$ z wymienionych elementéw upowaznienia
skutkuje brakiem peinej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$
istotnym naruszeniem prawa. Wadliwos¢ uchwaty dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego
upowaznienia wynikajacego z powotanych wyzej przepisow.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Rada okres$lajac wysokos¢ dodatku funkcyjnego, w § 4 ust. 3 pkt 3
regulaminu postanowita, ze dla innego stanowiska kierowniczego okreslonego w statucie szkoty dodatek
funkcyjny wynosi do 600,00 z{. Jednakze Rada nie okreslita przy tym jednoznacznych kryteridw, za pomoca
ktorych istniataby mozliwos¢ konkretyzacji tej wysokosci.

Interpretujgc przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy nalezy dojs¢ do wniosku, iz z regulaminu okres$lajacego
wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
musi wynika¢ wyraznie wysokos$¢ tych dodatkéw, tak aby zaréwno nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten
dodatek wiedzieli, jaka jest jego wysoko$¢. Dodatek funkcyjny stanowi bowiem staty sktadnik wynagrodzenia
nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko lub funkcje okre§lone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. 2014 r., poz. 416 ze zm.), w Konkretnej
dajacej si¢ wyliczy¢ wysokosci.

W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy od
organu uchwatodawczego imoze to by¢ wysoko$¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego,
przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci od — do, czy tez uzaleznienie przyznania dodatku od konkretnych
okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem tego prawa. Uchwatodawca musi jednak okresli¢ kryteria przyznawania
dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych stanowisk byta mozliwa do ustalenia
zgodnie zjego wolg iczytelna dla uprawnionego do dodatku. Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za
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zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci z tytutu petnione;j
funkcji, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna zna¢ Kryteria rdéznicowania stawki jego
wysokosci (por. wyrok NSA z 5 marca 2014 r., | OSK 2908/13, CBOSA).

Tymczasem postanowienia § 4 ust. 3 pkt 3 regulaminu wynagradzania nauczycieli nie realizuja w petni
delegacji ustawowej w tym zakresie.

Ponadto nalezy wskazaé, iz w akcie prawa miejscowego, jakim jest regulamin wydany na podstawie
art. 30 ust. 6 ustawy, powinny si¢ znalez¢ tylko te regulacje, ktore stanowig realizacj¢ przyznanej organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji uchwatodawczej. W normie kompetencyjnej
z art. 30 ust. 6 ustawy nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do dodatkow z art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza
wytyczne zawarte w upowaznieniu, to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

W § 6ust.4regulaminu Rada postanowita, ze Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych nauczyciel nie realizuje zajeé z powodu
przerw przewidzianych przepisami 0 organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub zakonczenia zajec
W srodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, zas w § 6 ust. 5 regulaminu, Rada
postanowita, ze: Godziny ponadwymiarowe przypadajgce w dniach, w ktérych nauczyciel nie mogt ich
realizowac z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy, a W szczegolnosci w zwiqzku z:

a) zawieszeniem zaje¢ z powodu epidemii, mrozow lub kleski Zywiotowey,
b) wyjazdem uczniow na wycieczki lub na imprezy,
c) rekolekciji,

d) uczestnictwem nauczyciela w szkoleniach i doskonaleniu zawodowym — na podstawie skierowania dyrektora
szkoly,

€) chorobg ucznia nauczanego indywidualnie, trwajgcq nie diuzej niz 1 tydzien, traktuje sie jako godziny
faktycznie odbyte.

Przepis § 6 ust. 6 regulaminu stanowi zas: Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane.

Zdaniem organu nadzoru Rada nie posiada upowaznienia do decydowania, w jakich przypadkach
przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, sa to bowiem warunki przyznawania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe. Ustawodawca w art. 30 ust. 6 pkt 1 — 2 ustawy przewidzial uprawnienie do
uregulowania: warunkow przyznawania dodatkow (pkt 1), warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw (pkt2). Tylko w przypadku warunkow
przyznawania (tak jak to wynika z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy) Rada moze okresli¢ podstawy do
nabycia prawa do dodatkow wchodzacych w sktad wynagrodzenia. W przypadku godzin ponadwymiarowych
i godzin doraznych zastepstw brak takiego uprawnienia. Prawo do wynagrodzenia w tym zakresie wynika
Z przepisOw ustawy (np. art. 35 ustawy) oraz z ustawy z dnia 26 czerwca 1964 r. Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U. 22018 r., poz. 917 ze zm.), tj. np. z art. 80 (przepisy Kodeksu pracy nalezy stosowa¢ w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy — na mocy art. 91c ust. 1 ustawy).
Z delegacji ustawowej nie wynika, aby Radzie przyznano kompetencje¢ do okre$lania w przedmiotowej uchwale
prawa do nabycia wynagrodzenia, ale jedynie realizacje tego prawa - warunki naliczania (obliczania)
i wyptacania. Wskazanych w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 1i2 ustawy zwrotow: warunki przyznawania oraz
warunki obliczania iwyptacania nie mozna traktowa¢ tozsamo, atym samym nie mozna nadawaé im
jednakowego znaczenia i uzywac ich zamiennie.

Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru jest zgodne z orzecznictwem sadow administracyjnych.
Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia
2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 274/05, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych) (...). Do
organu prowadzacego nalezy wytacznie ustalenie, jakie sg warunki ich obliczania i wyptacania, a wiec wydania
naleznych pienigdzy. W normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania,
w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane, sg to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenie przez Rade w § 6 ust. 4, 51i 6 regulaminu, w jakich
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przypadkach przyshuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uzna¢ za warunek obliczania
czy wyptacania tego wynagrodzenia (por. rowniez wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 3 marca
2008 r., sygn. akt | OSK 1873/07; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 lipca
2008 r., sygn. akt IV SA/GI1 198/08; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych). Rowniez Rada
okreslajac dni, okresy w jakich przysluguja badz nie przysluguja dodatki do wynagrodzenia wykroczyta poza
delegacje ustawowa okreslong w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Powyzsze potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 5 wrzesnia 2006 r. IV SA/Wr 396/05 oraz wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 r. 11 SA/Go 1146/17.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w przedmiotowym regulaminie brak jest warunkow wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

Konkludujac, Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj w nieprawidlowy sposob zrealizowata normg
kompetencyjng z przepisu art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XIV.84.2019 Rady Miasta
Jastrzebie-Zdroj zdnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu okreslajagcego wysokos$¢ i warunki
przyznawania dodatkéw oraz szczegdtowy sposob obliczania niektorych innych sktadnikoéw wynagrodzenia dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktoérych organem prowadzacym jest Miasto Jastrzebie-Zdroj
w cato$ci nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2019-10-02T08:48:58+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




