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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.650.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 511)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/81/2019 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLV1/298/2014 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie zasad rozliczania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rozny
W poszczegolnych okresach roku szkolnego, tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz zasad
udzielania irozmiaru obnizek oraz przyznawania zwolnien od obowiagzku realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach
i poradniach prowadzonych przez Powiat Gliwicki - w catosci, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z2018r. poz. 967 z pézn. zm.) w zwigzku
zart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 r. Rada Powiatu Gliwickiego podj¢ta uchwate Nr Nr X/81/2019
w sprawie zmiany uchwaty Nr XLV1/298/2014 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia 25czerwca 2014 r. w sprawie
zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan
zajeC jest rdzny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego, tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
oraz zasad udzielania i rozmiaru obnizek oraz przyznawania zwolnien od obowigzku realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach
i poradniach prowadzonych przez Powiat Gliwicki.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, iz uchwata jest niezgodna z prawem.

Wskaza¢ nalezy, ze w§ 4uchwaly Rada Powiatu postawila, ze Uchwatla podlega ogloszeniu
W Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego i wehodzi w Zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 r. Tymczasem
przedmiotowa uchwata zostala podjeta 29 sierpnia 2019 r. za$ ogloszona 30 sierpnia 2019 r. w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego poz. 5813, zatem zgodnie z § 4 uchwaly - weszla W zycie 1 wrzesnia br.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela zawiera delegacje
do wydania aktu prawa miejscowego. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 88 Konstytucji RP ksztattuje wymog oglaszania
aktow prawa miejscowego, warunkujacy mozliwos$¢ wejscie ich w zycie, odsylajac jednoczesnie do przepisow
rangi ustawowej, okreslajacych zasady itryb publikacji takich aktow, tj. ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
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obowigzujace, wchodzg w zycie - stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 ustawy o0 oglaszaniu aktow
normatywnych (...) - po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym, chyba ze dany akt
okresli termin dtuzszy. W literaturze podkre§la si¢, ze rozwigzanie to pelni dwie wazne funkcje: - zabezpiecza
ono obrot prawny przed Sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieralby przepisu o tym, kiedy wchodzi
w zycie (...), - wyraza zasad¢ (skierowang glownie do organow wydajacych akty wykonawcze), w mysl ktorej
data wejscia w zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomigdzy ogloszeniem danego aktu, a jego
wejsciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni.” (Grzegorz Wierczynski, Komentarz do art. 4 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, Lex).

Z kolei w art. 4 ust. 2 ustawy okreslone zostaly wyjatki od stosowania standardowego okresu vacatio legis,
zgodnie z ktorymi w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3 ustawy, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych zasad okreslajacych stosunki migdzy
obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Zasada ta opiera si¢ na pewnosci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako pewien
zesp6t cech przystugujacych prawu, ktore zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne. Niewatpliwie jedna
z istotnych dyrektyw stuzacych realizacji zasady pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego jest nakaz
przestrzegania regut przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi jako stanowienie norm nienagannych
z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy stanowionego prawa powinny
odpowiada¢ powszechnie uznawanym regutom postgpowania legislacyjnego - powinny wigc by¢ odpowiednio
skonstruowane, zawiera¢ jasng i zrozumialg tres¢, powinny by¢ umieszczone w odpowiednim miejscu aktu
normatywnego, powinny by¢ prawidtowo i nalezycie ogloszone. Niewatpliwie, regulacja okreslajagca termin
wejscia w zycie, jest istotnym elementem tresci aktu prawnego. Wejscie w zycie oznacza nadanie mocy
obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wejsciu w zycie ma szczeg6lny charakter, jest to
bowiem norma, za pomoca ktorej mozna identyfikowac poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje
zatem moment czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym
zrodtem praw i obowiazkow podmiotdow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie
przepisu prawnego okreslajacego ten moment lub tez catkowity brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego
adresatow, co do chwili powstania praw, czy obowiazkéw wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne jest
zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment
uzyskania przez nig mocy obowiazujacej nie moze by¢ domniemywany.

W opinii organu nadzoru § 4 uchwaly, w brzmieniu przywotanym powyzej, zaklada w istocie
mozliwos¢ naruszenia zasad okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o0 oglaszaniu aktéw normatywnych (...).
Poprzez brak prawidtowego okreslenia daty wejscia w zycie uchwaty, Rada Powiatu doprowadzita do sytuacji,
w ktorej vacatio legis uchwaty wynosit tylko 1 dzien, a nie 14 dni, jak wymagajg tego przepisy ustawy.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze okreslona w § 2 uchwaly zmiana dotyczaca
§ 3uchwaly nr XLVI/298/2014 Rady Powiatu Gliwickiego zdnia 25czerwca 2014r., w zakresie
uregulowanym w czwartej kolumnie tabeli, nie miesci si¢ w delegacji ustawowej okreslonej w art. 42 ust. 7
Karty Nauczyciela.

Zgodnie bowiem z trescig art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz
nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, atakze nauczycielowi, ktory obowigzki
kierownicze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie¢
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajg¢ w zaleznosci od wielkosci 1 typu szkoly oraz warunkow pracy
lub zwalnia si¢ ich od obowiagzku realizacji zaj¢¢, o ktorych mowa w ust. 3 (tj. zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz).

Przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy zawiera upowaznienie dla organu prowadzgcego do okreslenia zasad
udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz do przyznania zwolnienia od obowiazku realizacji
zajeé, o ktorych mowa w ust. 3. W tym miejscu wymaga wskazania, ze z powyzszego przepisu ustawy wynika,
iz organ stanowigcy gminy posiada kompetencje do uregulowania zasad udzielania irozmiaru obnizek,
0 ktorych mowa w art. 42 ust. 6 ustawy, a nie do okreslania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ po obnizce.
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Dalej, nalezy wskazac, ze zgodnie z tre$cig art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organéw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Podkreslic nalezy, ze
podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
I materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
0 charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny,
a zatem zakazuje si¢ dokonywania wyktadni zawezajacej lub rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Przy
czym odstgpienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym skutkujagce w kazdym przypadku
istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie bgdzie nim z jednej strony wykroczenie
poza zakres upowaznienia, z drugiej za$ niewypetnienie zakresu upowaznienia determinowanego: po pierwsze,
przepisem upowazniajagcym i objeta nim materig, a po drugie: zasadami techniki prawodawczej. Zatem,
wszelkie dziatania organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego muszg znalezé oparcie
W konkretnych regulacjach prawnych, przyznajacych jej okre$lone kompetencje, ktorych winna Scisle si¢
trzymac.

Oznacza to, ze kazde dziatanie rady gminy musi mie¢ konkretng podstawe prawna upowazniajaca ja do tego,
czyli upowaznienie, ktorego granic nie moze przekracza¢. Dzialanie organu wladzy publicznej bez wyraznej
podstawy prawnej badz tez z przekroczeniem wyrazonego w niej umocowania do dokonania okreslonych
czynno$ci nie moze zosta¢ uznane za legalne.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia przedmiotowej uchwaty nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Pismem Wicestarosty Gliwickiego z dnia 27 wrze$nia 2019r. nr WES.4323.00040.2019 Strona
skorzystala zprawa zlozenia wyjasnien w sprawie, podnoszac, ze koniecznos$¢ przyjecia rozwigzania
dotyczacego skrocenia okresu wejécia w zycie aktu normatywnego podyktowana byla konieczno$cig podjgcia
uchwaly w zwiagzku ze zmiang przepisOw art. 42 ust. 3 i 7ustawy wprowadzona ustawag z dnia 13 czerwca
2019 r. ozmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U z2019r. poz.1287) —
publikacja w Dzienniku Ustaw z 11 lipca 2019r. W pismie wskazano, ze Rada Powiatu Gliwickiego
nie obraduje w lipcu z uwagi na przerwe wakacyjng (ogloszenie o przerwie wakacyjnej i terminie kolejnej sesji
Rady Powiatu Gliwickiego nastgpito na sesji w czerwcu br.), zatem pierwszym mozliwym terminem do
procedowania stosownej uchwaty byt 29 sierpienn 2019 r. umozliwiajqcy spetnienie zapisu ustawy, art. 17 1j. jej
wejscia w Zycie 1 wrzesnia 2019 1.

W nawiazaniu do kolejnego naruszenia prawa, wskazanego przez organ nadzoru, a dotyczacego
okreslonej w § 2 uchwaty zmiany dotyczacej § 3 uchwaty nr XLV1/298/2014 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia
25 czerwca 2014 r., w zakresie uregulowanym w czwartej kolumnie tabeli, Strona stwierdzita, ze przepisy te
doprecyzowuja tylko tygodniowe obowigzkowe wymiary godzin dla poszczegdlnych stanowisk nauczycieli
zatrudnionych w szkotach Powiatu Gliwickiego.

Odnoszac si¢ do wyjasnien ztozonych w toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru zauwaza,
organizacja pracy organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wyjasnia¢ uchybien
W przestrzeganiu przepisOw dotyczacych wejScia w zycie aktdow prawa miejscowego iw zaden sposob
nie uprawnia Rady Powiatu do skorzystania ze szczegdlnego trybu wejécia w zycie, okreSlonego
w art. 4 ust. 2 ustawy. Wskazane powyzej przez organ nadzoru uzasadnienie stwierdzenia niewaznoS$ci
uchwaty, ktora stanowi akt prawa miejscowego, w petni uzasadnia zaprezentowane w tym miejscu stanowisko.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze kolumna czwarta tabeli, o ktorej mowa powyzej, nie stanowi tylko
i wylacznie doprecyzowania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin dla poszczegoélnych stanowisk
nauczycieli zatrudnionych w szkotach Powiatu Gliwickiego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze dyrektorem czy
wicedyrektorem szkoty nie zawsze musi by¢ nauczyciel, ktorego tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
wynosi 18 godzin. Dlatego tez, w momencie gdy z delegacji ustawowej nie wynika obowigzek ustalania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla poszczegdlnych stanowisk nauczycieli zatrudnionych
W szkotach, ustalenie tych kwestii jest sprzeczne z art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela.

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwala organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czg$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.
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Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/81/2019 Rady Powiatu Gliwickiego
z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLV1/298/2014 Rady Powiatu Gliwickiego z dnia
25 czerwca 2014 r. wsprawie zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegélnych okresach roku szkolnego,
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkdl niewymienionych w art. 42 ust. 3
ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz zasad udzielania irozmiaru obnizek oraz
przyznawania zwolnien od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla
nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach i poradniach prowadzonych przez Powiat
Gliwicki zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci
w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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