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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.639.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly NrIX/79/2019 Rady Gminy Pawonkéw zdnia 26 sierpnia 2019r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania i wyplacania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki przyznawania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ iwarunki przyznawania nagrod ze
specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w zespotach szkolno - przedszkolnych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Pawonkow, dalej jako ,uchwala” - w calosci, jako sprzecznej
z art. 30 ust. 6 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 967 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Pawonkow przyjeta uchwate Nr 1X/79/2019 w sprawie
ustalenia Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania i wyptacania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki przyznawania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko§¢ iwarunki przyznawania nagrod ze
specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w zespotach szkolno-przedszkolnych, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Pawonkow. Zatacznik do uchwaty stanowi ww. Regulamin. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 30 ust. 6, ust. 6a, art. 49 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz art. 91d pkt 1 ustawy oraz art. 1
pkt 12 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1287).

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
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4) nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylgczeniem $wiadczen z zakltadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, idodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5.

W art. 30 ust. 6 ustawy wskazano, iz organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegblowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- wtaki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce si¢ ze sktadnikoéw, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Nauczycielowi, ktoremu powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, przystuguje dodatek
funkcyjny z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy. Minimalna wysoko$¢ ww. dodatku wynosi 300 zt
(art. 34a ust. 1i 2 ustawy).

Natomiast, precyzujac Wwyzej przytoczone przepisy W zakresie przyznawania dodatkow
w art. 30 ust. 5 pkt 3ustawy przewidziano, Ze minister wlasciwy do spraw o$wiaty wychowania,
W porozumieniu z ministrem whasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji
uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego oraz ogdélne warunki przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego. W oparciu o ww. delegacje ustawowg Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat
rozporzadzenie zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 416 ze zm.). W tresci § 5
ww. rozporzadzenia okreslono, iz do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym
powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej,
0 ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty;

2) sprawowanie funkcji:

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) opiekuna stazu,

d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym.

W tresci art. 7 Konstytucji RP wskazano, Zze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
i W granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad
dzialania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Organ nadzoru podkresla,
iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartag W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.
W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej
zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposoéb ich wykonania oraz
wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglgdniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez Rade
Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko
organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu
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zdnia 14 kwietnia 2000r. (sygn. akt |SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosé
mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢é do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwai, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykiadnig - oraz przepisow regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru, § 4 ust. 2 i ust. 3 - tabela, L.p. I, 1 — 3, kolumna III, zatacznika do uchwaty
(prawidtowo przepisy te powinny zosta¢ oznaczone w zalaczniku do uchwaly, jako §4 ust.4iust.5) sa
sprzeczne z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. W tresci § 4 ust. 2 zatgcznika do
uchwaly Rada wskazata, ze: Wysokos¢ dodatkow funkcyjnych uzalezniona jest od wielkosci i struktury
organizacyjnej zespotu — liczby uczniow i oddziatéw, zlozonosSci zadan i wynikéw pracy. Natomiast w § 4
ust. 3- tabela, L.p. I, 1—3, kolumna Ill, zalacznika do uchwatly okreslono, iz w zespole szkolno-
przedszkolnym, wysokos¢ dodatku funkcyjnego wynosi miesigcznie w ztotych dla: Dyrektor zespotu szkolno-
przedszkolnego 500-1500 zZ, Wicedyrektor 400-800 zI, Opiekun 300-350 z£. Jednakze wymaga zaznaczenia,
iz Rada Gminy uzaleznita wysoko$¢ dodatku funkcyjnego m.in. od wynikoéw pracy. Zdaniem organu nadzoru,
organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do uzaleznienia wysokosci dodatku funkcyjnego od ww.
przestanki. Dodatek funkcyjny jest Scisle i bezposrednio zwigzany z funkcja wykonywana przez nauczyciela.
Jest to staly sktadnik wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono okreslona funkcje. Ustawodawca
nie przewidzial sytuacji, w ktorej dodatek funkcyjny moze by¢ uzalezniony od wynikow pracy nauczyciela.
Jezeli nauczycielowi powierzono okre§lona funkcje to powinien mu przystugiwaé dodatek funkcyjny
w wysokosci $cisle okreslonej przez Rade Gminy. Nadto, Rada jest obowigzana okreslic wysoko$¢ dodatku
funkcyjnego a nie jego zakres (tj. 500-1500 zt, 400-800 zt, 300-350 zt). Okreslenie wytacznie zakresu dodatku
funkcyjnego jaki moze uzyska¢ nauczyciel, wskazuje, ze jego wysoko$¢ ma charakter uznaniowy. Przy
okreslaniu wysokosci dodatku funkcyjnego, oprocz petnionej funkcji bedg brane pod uwage przestanka
W postaci wynikow pracy. W takim przypadku, jego wysoko$¢ bedzie uzalezniona wytacznie od uznania
podmiotu przyznajacego ten dodatek. W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze forma okreslenia wysokosci
stawki dodatku zalezy od organu uchwalodawczego i1imoze to by¢ wysoko§¢ kwotowa, procent od
wynagrodzenia zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci od —do, czy tez uzaleznienie
przyznania dodatku od konkretnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem tego prawa. Uchwatodawca musi
jednak okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla poszczegdlnych
stanowisk byla mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla uprawnionego do dodatku. Dodatek
funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy i zwigkszony zakres
odpowiedzialnos$ci - z tytutu petnionej funkcji, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znaé
kryteria réznicowania stawki jego wysokosci (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 marca
2014 r., 1 OSK 2908/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Resumujgc, wocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pawonkéw nie wypehita prawidlowo
upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci.

Tre$¢ § 4 ust. 7—9 zalacznika do uchwaly (prawidlowo przepisy te powinny zosta¢ oznaczone
w zalaczniku do uchwaly, jako §4 ust.8- 10) jest sprzeczna z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP. W tresci wyzej powotanych przepisow do uchwaty Rada Gminy wskazata, ze: Dodatek
Z tytutu pelnienia funkcji opiekuna stazu nie przystuguje w okresie przerwy w sprawowaniu tej funkcji.
Dodatek funkcyjny nie przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
nauczyciel zaprzestal pelnienia obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem, W zwigzku uplywem
okresu powierzenia tego stanowiska, wczesniejszego odwotania lub innych przyczyn, ajesli zaprzestanie
petnienia obowigzkéw nastgpito pierwszego dnia miesigca —od tego dnia. Dodatek funkcyjny nie przystugujg
W okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach,
Za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestal pelnienia stanowiska, petnienia obowigzkéw lub funkcji z innych
powodow, a jezeli zaprzestanie tego pelnienia nastgpito pierwszego dnia miesigca — pd tego dnia. Zdaniem
organu nadzoru, z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy nie mozna wywies¢ kompetencji Rady Gminy do
okreslania przypadkow, kiedy dodatek funkcyjny nie przystuguje. Rada Gminy jest jedynie uprawniona do
okre$lenia wysokosci stawek dodatkow funkcyjnych oraz szczegdétowych warunkéw ich przyznawania.
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Przedstawione wyzej stanowisko organu nadzoru jest spdjne =z orzecznictwem  sgdow
administracyjnych. W uzasadnieniu wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
25 czerwca 2008 r. (sygn. akt IV SA/Wr 176/08, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych)
stwierdzono, ze ,,We wskazanym upowaznieniu nie miesci si¢ kompetencja organu do "cofania" dodatku
funkcyjnego w sytuacjach opisanych w §4 ust. 5 uchwaly. Materia ta regulowana jest zarowno innymi
przepisami ustawy Karta Nauczyciela (np. art. 73 ust. 5), jak i kodeksem pracy (art. 80), jako ze taki dodatek
stanowi integralng czes¢ wynagrodzenia nauczyciela, co wskazuje art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela
| przystuguje fgcznie z wynagrodzeniem zasadniczym. Dodatki bowiem, o ile zostaly przyznane, stanowiq
integralng czes¢ wynagrodzenia nauczyciela i przystugujq nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym.
W kompetencji okreslonej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela do ustalania szczegotowych warunkow
przyznawania dodatkow nie miesci si¢ mozliwos¢ odbierania elementow wynagrodzenia przyznanego ustawg.
Dodatek funkcyjny przystuguje w okresie sprawowania funkcji iza ten okres powinien by¢ nauczycielowi
wyplacony.”

Roéwniez wymaga wskazania, iz § 4 ust. 2 zatagcznika do uchwaty stanowi przekroczenie upowaznienia
wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 1 - 3 ustawy. Rada Gminy w ww. § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaty wskazata,
ze: W jednostkach wchodzgcych W sktad zespotow szkolno-przedszkolnych znajdujgcych sie w znacznej
odleglosci od siedziby zespotu tworzy sie stanowisko opiekuna. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie jest
upowazniona do regulowania kwestii dotyczacych tworzenia stanowiska opiekuna w zespole szkolno-
przedszkolnym.

Dalej, nalezy wskaza¢, iz tre$¢ § 7 ust. 4 zatacznika do uchwaty jest sprzeczna z art. 30 ust. 6 pkt 2
ustawy. W wyzej powotanym § 7 ust. 4 zalgcznika do uchwaty okreslono, ze: Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych nauczyciel
nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego oraz za dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. W ocenie organu nadzoru, w zakresie godzin ponadwymiarowych
i godzin doraznych zastepstw Rada Gminy zostala upowazniona do okreslenia szczegbtowych warunkow
obliczania i wyptacania wynagrodzenia. Nie posiada natomiast upowaznienia do decydowania, w jakich
przypadkach przystuguje badz nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, sa to bowiem
warunki przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Jak juz wyzej zasygnalizowano,
ustawodawca w art. 30 ust. 6 pkt 1 —2 wustawy przewidzial uprawnienie do uregulowania: warunkow
przyznawania dodatkow (pkt 1), warunkéw obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw (pkt 2). Tylko w przypadku ,,warunkéw przyznawania” (tak
jak to wynika z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy) Rada moze okre$li¢c podstawy do nabycia prawa do
dodatkéw wchodzacych w sktad wynagrodzenia. W przypadku godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych
zastepstw brak takiego uprawnienia. Prawo do wynagrodzenia w tym zakresie wynika z przepisow ustawy
(np. art. 35 ustawy) oraz z ustawy z dnia 26 czerwca 1964 r. Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z2019r.,
poz. 1040 ze zm.), tj. np. z art. 80 (przepisy Kodeksu pracy nalezy stosowaé w zakresie spraw wynikajacych ze
stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy — na mocy art. 91c ust. 1 ustawy). Z delegacji ustawowej
nie wynika, aby Radzie Gminy przyznano kompetencj¢ do okreSlania prawa do nabycia wynagrodzenia, ale
jedynie realizacj¢ tego prawa - warunki naliczania (obliczania) i wyptacania. Wskazanych w przepisie
art. 30 ust. 6 pkt 1i2 ustawy zwrotow: ,,warunki przyznawania” oraz ,,warunki obliczania i wyptacania”
nie mozna traktowa¢ tozsamo, a tym samym nie mozna nadawa¢ im jednakowego znaczenia i uzywaé ich
zamiennie.

Zaprezentowane stanowisko organu nadzoru jest zgodne z orzecznictwem sgdow administracyjnych.
Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia
2006 r. (sygn. akt IV SA/Wr 274/05, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) ,.(...). Do
organu prowadzgcego nalezy wylgcznie ustalenie, jakie sq warunki ich obliczania i wyplacania, a wiec
wydania naleznych pieniedzy. W normie kompetencyjnej nie miesci sie natomiast upowaznienie do
decydowania w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe niezrealizowane, sq to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa do)
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenie przez Rade Gminy, w jakich
przypadkach przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uznaé za warunek obliczania
czy wyplacania tego wynagrodzenia.” (por. réwniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 marca 2008 r., sygn. akt | OSK 1873/07; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
3 lipca 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 198/08; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
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Nadto, w § 7 ust. 6 zalgcznika do uchwaly Rada uregulowala definicj¢ "godziny doraZnego
zastegpstwa", ktora stanowi niedozwolone powtorzenie art. 35 ust. 2a ustawy. Organ wskazuje, ze powtorzenie
(czy modyfikacja) przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
(zmodyfikowany) przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowaé catkowita lub
Czgsciowg zmiang intencji prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego OsSrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt 1 SA/Lu 882/02, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych).

Poza wyzej wskazanymi istotnymi naruszeniami prawa zawartymi w zalgczniku do uchwaty,
dodatkowo wymaga zaznaczenia, iz w § 3 ust. 9 zalacznika do uchwaly Rada okreslita, ze: O wysokosci
dodatku motywacyjnego dla nauczycieli oraz okresu jego przyznawania przy uwzglednieniu poziomu spetnienia
warunkow okreslonych w pkt. 3 decyduje dyrektor, a w stosunku do dyrektora Wojt. W ocenie organu nadzoru,
uzyty przez Rad¢ Gminy zwrot ,,przy uwzglednieniu poziomu spetnienia warunkow okre$lonych w pkt. 3” jest
nie jasny i nie wypelnia prawidtowo delegacji z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. W tym miejscu wymaga
podkreslenia, iz zredakcji § 3 ust. 3iust. 4 zalagcznika do uchwaly wynika, Ze aby uzyska¢ dodatek
motywacyjny nalezy spetni¢ tacznie wszystkie kryteria okreslone w § 3 ust. 3 zalgcznika do uchwaly - dla
nauczycieli, oraz w § 3 ust. 3 i ust. 4 zatacznika do uchwaty - dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze. Wobec powyzszego warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego jest spelnienie wszystkich
kryteriow okreslonych w § 3 ust. 3 zatacznika do uchwaly, tj. w pkt 1 lit. a - g, pkt 2, pkt 3 lit. a -f (analogicznie
w § 3 ust. 4 zalacznika do uchwaty — pkt 1 - 7). Jednakze nie mozna ustali¢ wedtug jakich przestanek bedzie
ustalany "poziom spelnienia ww. kryteriow". Po dokonaniu oceny przez uprawniony podmiot, Ze nauczyciel
spehit wszystkie kryteria okre§lone w § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaty (oraz odpowiednio w § 3 ust. 3i 4
zalacznika do uchwaly - nauczyciel, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze) do przyznania dodatku
motywacyjnego jest on obowiagzany temu nauczycielowi dodatek przyzna¢. Uregulowanie przez Rade, ze
dodatek motywacyjny bedzie przyznawany przy ,,uwzglednieniu poziomu spetienia” warunkéw wskazuje, ze
wysokos¢ przedmiotowego dodatku ma charakter w petni uznaniowy i nawet po spetnieniu przez nauczyciela
wszystkich przestanek (warunkow) uprawniajacych do dodatku motywacyjnego, moze zosta¢ mu przyznany
W minimalnej wysoko$ci ina najkrétszy okres. Jak juz wskazano wyzej ztreSci zalacznika do uchwaty
nie mozna wywies¢, jaki powinien by¢ ,,poziom spetnienia” wyzej wskazanych warunkow (ktore musza by¢
spetnione tacznie), zeby uzyska¢ dodatek motywacyjny np. w minimalnej wysokos$ci i na najkrotszy okres, czy
w maksymalnej wysoko$ci i na najdiuzszy okres. Nadto, Rada w § 3 ust. 11 zatgcznika do uchwaty wskazata,
ze dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy. Charakter uznaniowy ww. dodatku oznacza, ze nawet po
spetnieniu wszystkich kryteriow przewidzianych w § 3 ust. 3 i ust. 4 zatagcznika do uchwaty dodatek moze
zosta¢ nieprzyznany. Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego
powinna by¢ skonstruowana poprawnie jezykowo i logicznie oraz zredagowana w taki sposob, by dla
przecietnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac
i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy
ten przepis wiedzial, w jaki sposodb go zinterpretowaé. Wobec powyzszego przedmiotowa regulacja narusza
okreslong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg na - sygnalizowane juz powyzej - bledy w oznaczaniu przepisow
uchwaty. W jej tresci znajdujg si¢ bowiem przepisy, ktore posiadajg identyczne oznaczenie, ale zawieraja rézng
tres¢ - w zatgczniku do uchwaly wystepujg dwie jednostki redakcyjne oznaczone jako § 4 ust. 2 oraz dwie
jednostki oznaczone jako §4 ust.3. W konsekwencji nastgpujace po ww. przepisach ustgpy maja
nieprawidlowe oznaczenie - ust. 4 - 9, zamiast ust. 6 -11.W ten sposob Rada naruszyta § 57 ust. 2 w zwigzku
z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad Techniki
Prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz.282)w zwiazku z art. 2 Konstytucji, jako ze naruszyta zasad¢ prawidlowe;j
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legislacji. Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage, ze tego rodzaju biedy zdecydowanie utrudniajg prawidtows
nowelizacj¢ aktu, a takze sporzadzenie jego tekstu jednolitego.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 1X/79/2019 Rady Gminy Pawonkow
z dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu okre$lajacego wysokos¢ oraz szczegotowe warunki
przyznawania i wyptacania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegotowe warunki przyznawania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢
i warunki przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli zatrudnionych w zespotach
szkolno-przedszkolnych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Pawonkow, zostata podjgta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci uzasadnionym
i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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