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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.638.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U.z2019r. poz. 511 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/61/19 Rady Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego z dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest powiat
bierunsko-ledzinski, w czesci okreslonej w § 1 ust. 3uchwaly, jako sprzecznej zart. 7 Konstytucji RP
w zw. z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018
roku, poz. 967 z pézn. zm.), dalej jako "KN".

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego okreslita tygodniowy obowiazkowy
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela zatrudnionych
w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest powiat bierunsko-ledzinski (§ 1 ust. 1 uchwaly), zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w formie zaocznej iw ksztalceniu na odlegtos¢
ww. nauczycielom (§ 1 ust. 2 uchwaly) iwreszcie wskazata, ze: "Do celéw obliczania obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych przez godzing wyktadow, ¢wiczen i konsultacji nalezy rozumie¢
- 45 minut, przez godzing zaje¢ praktycznych - 55 minut, a przez godzing pozostatych zaje¢ - 60 minut”
(§ 1 ust. 3uchwaty).

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2019 r.
Niniejsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Jako podstawe prawna do podjecia uchwaly Rada wskazata m.in. przepis art. 42 ust. 7 pkt 3 KN.
Przepis ten stanowi, ze:

Organ prowadzacy szkote lub placowke okresla tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé:

a) nauczycieli szkét niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkot, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a,
nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiéow pracownikow shuzb
spotecznych, nauczycieli ksztalcenia na odleglo$é, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady
zaliczania do wymiaru godzin poszczegolnych zajeé w formie zaocznej i w ksztalceniu na odleglosé,

b) pedagogow, psychologow, logopedow, terapeutéw pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjatkiem
nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, ztym Ze wymiar ten nie moze
przekracza¢ 22 godzin,

¢) nauczycieli przedszkoli iinnych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci
6-letnie i dzieci mlodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin,
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d) nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét ina kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 20 godzin.

Ani powyzszy przepis, ani tez zaden inny przepis powszechnie obowigzujacego prawa nie zawiera
upowaznienia dla organu prowadzacego, tu: Rady Powiatu, do okreslenia czasu trwania zaje¢ do celow
obliczania obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych. Regulacja ta nie stanowi bowiem, ani
okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, ani tez nie miesci si¢ w zasadach
zaliczania do wymiaru godzin poszczegblnych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztatceniu na odleglosé.

Powyzszy akt normatywny we wskazanym zakresie zostal zatem wydany z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego, nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego. Jest on
niezgodny z art. 7 Konstytucji RP w zw. zart. 42 ust. 7 pkt 3 KN, poniewaz w demokratycznym panstwie
prawnym nie moze funkcjonowa¢ akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami
ustawowymi przez to, ze zostal wydany przez organ wiadzy wykonawczej z przekroczeniem delegacji
ustawowej do jego wydania. Podkresli¢ nalezy, ze podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy
ustawowej, organ stanowiacy musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej
zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomig¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaré6wno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposéb Scisty, literalny, a zatem zakazuje si¢ dokonywania wyktadni zawezajacej lub rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych. Przy czym odstapienie od wytycznych zawartych w upowaznieniu ustawowym
skutkujace w kazdym przypadku istotnym naruszeniem prawa nalezy rozumie¢ szeroko. A mianowicie begdzie
nim z jednej strony wykroczenie poza zakres upowaznienia, z drugiej za§ niewypelnienie zakresu upowaznienia
determinowanego: po pierwsze, przepisem upowazniajagcym i objeta nim materig, a po drugie: zasadami
techniki prawodawczej.

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata organu powiatu
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru. O niewaznos$ci uchwaty w catosci
lub wczeséci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jego doreczenia, w trybie
okreslonym w art. 78 ust. 1.

Bespornym jest, w ocenie organu nadzoru, iz uchwalenie uchwaty niewyczerpujacej delegacji
ustawowej, zawierajacej regulacje stanowigce modyfikacje przepisow ustawowych, jak i regulacji, do
wprowadzenia ktorych rada powiatu nie posiada ustawowego upowaznienia, stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze oraz tres¢ art. 79 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym stwierdzenie
niewaznos$ci ww. uchwaly w cato$ci bylo uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie
objetym rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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