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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII. NP11.4131.1.635.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI11.119.2019 Rady Miasta Wojkowice zdnia 26 sierpnia 2019 w sprawie przyjgcia
lokalnego programu wsparcia edukacyjnej dzialalnos$ci szkot ,,Grant o$wiatowy w Gminie Wojkowice”
w caloéci - jako niezgodnej z art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP” w zw. z art. 90t ust. 1 i 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. systemie os$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 z p6zn. zm.), dalej jako
Lustawa” wzw. zart. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1461 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 sierpnia 2019 r. Rada Miasta Wojkowice przyjeta uchwate Nr X11.119.2019
W sprawie przyjecia lokalnego programu wsparcia edukacyjnej dziatalnosci szkot ,,Grant o§wiatowy w Gminie
Wojkowice”.

W § 1 uchwaty Rada postanowita, iz Uchwala si¢ lokalny program wsparcia edukacyjnej dziatalnosci
szkot i przedszkola pod nazwq ,,Grant oswiatowy w Gminie Wojkowice” przeznaczony dla dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym oraz dzieci i méodziezy pobierajgcych nauke na terenie Gminy Wojkowice.

Zkolei § 2 uchwaly stanowi, iz Szczegotowe warunki przyznawania grantu, jego zakres oraz tryb
postepowania, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do otrzymania grantu oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze okresla Regulamin przyznawania grantu oswiatowego W Gminie Wojkowice, stanowigcy
zatgceznik do uchwaty.

Zgodnie z § 4 przedmiotowej uchwaty Uchwala wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia
W Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slgskiego.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art. 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy, art. 72 ustawy
zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tj. Dz.U. z2017r., poz.2203
z pézn. zm.), art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 967
Z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy samorzadzie gminnym.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna
Z prawem.

Zdaniem organu nadzoru uchwata powyzsza nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach
prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej moga dziata¢ jedynie na
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podstawie iw granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis zawiera norme zakazujacg
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiadzy publiczne;j
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.

Podkres$lenia wymaga iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez i W orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednoczesnie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywatl w swoim
orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie
naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb iwarunki wydawania aktow
podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia
30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6,
poz. 110). Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypetniajacy
tego upowaznienia w cato$ci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé
akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 629/13; publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych).

Tymczasem Rada Miasta Wojkowice podejmujac przedmiotowa uchwale w sprawie przyjecia
lokalnego programu wsparcia edukacyjnej dzialalno$ci szkot ,,Grant o$wiatowy w Gminie Wojkowice”
wykroczyla poza ramy swoich kompetencji. Przepisy powotane w podstawie przedmiotowej uchwaty
nie upowazniaja rady do ustanowienia regulacji dotyczacych grantu o$§wiatowego rozumianego, jako ustalona
pula $rodkéw finansowych, wyodrgbniona lub zwigkszajaca plan finansowy szkoty lub przedszkola
przeznaczona na organizacje dodatkowych =zaje¢ edukacyjno-wychowawczych dla dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym oraz dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Wojkowice,
w formach pozalekcyjnych. Wskaza¢ nalezy, iz za finansowanie przedszkoli i szkét, odpowiada bowiem organ
prowadzacy, zgodnie z budzetem gminy. Za plan finansowy szkoét i przedszkoli odpowiada organ prowadzacy
szkote tj. wniniejszym przypadku Burmistrz Miasta Wojkowice. W zwigzku z powyzszym, "Regulamin
przyznawania grantu o$wiatowego w Gminie Wojkowice", stanowigcy zatgcznik do uchwaty, uznaé za
sprzeczny z prawem. Regulamin ten okresla procedure konkursows, w ramach ktorej szkoty i przedszkola
wystepuja do Burmistrza 0 dofinansowanie do planowanych przez nie dodatkowych zaje¢ edukacyjno-
wychowawczych. W ocenie organu nadzoru, zaden przepis prawa nie upowaznia rady gminy do podejmowania
regulacji dot. przyznawania $rodkow finansowych na dziatalno$¢ szkot iprzedszkoli, w szczegodlnosci
podstawy takiej nie stanowi art. 90t ustawy. Jego ust. 1uprawnia do wprowadzenia lokalnego
programu wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imtodziezy lub programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy, czego - 0 czym ponizej - Rada nie dokonata. Natomiast ust. 4 art. 90t ustawy
uprawnia rad¢ gminy do ustalenia szczegotowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i miodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych
sprawach. Rowniez i tych kwestii przedmiotowa uchwata nie dotyczy.

A zatem, w ocenie organu nadzoru, uchwale dotyczaca przyznawania grantu oswiatowego nalezy
uznac¢ za sprzeczng z prawem, z uwagi na brak podstaw prawnych do jej podjecia.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz delegacja zawarta w art. 90t ust. 1 ustawy zawiera
kompetencje dla jednostki samorzadu terytorialnego (organu stanowigcego) do podjecia uchwaly zwyklej
(ktora nie jest oglaszana w dzienniku urzgdowym) w Sprawie ww. programu. Natomiast przepis art. 90t
ust. 4 ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis i zawiera jednoczesnie upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wobec powyzszego
procedura zwigzana z wdrozeniem lokalnego programu, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy wymaga
podjecia przez rad¢ gminy dwoch uchwal. W pierwszej z nich organ stanowigcy jednostki samorzadu
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terytorialnego przyjmuje lokalny program (wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy). W drugiej natomiast uszczegétawia warunki udzielania
pomocy, jej formy oraz zakres i tryb postgpowania w tych sprawach.

Tymczasem, § 1 uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa. W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢,
iz nie zawiera on zadnej wiazacej, merytorycznej regulacji. W § 1 uchwaty jest bowiem wskazane, iz uchwala
si¢ lokalny program wsparcia edukacyjnej dziatalnosci szkot i przedszkola pod nazwg ,, Grant oswiatowy
W Gminie Wojkowice” przeznaczony dla dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym oraz dzieci i mlodziezy
pobierajgcych nauke na terenie Gminy Wojkowice. Natomiast brak jest jakichkolwiek szczegotow, elementow
tego programu. Program to bowiem jaki§ plan zamierzonych czynnosci, jakie§ zatozenia, postulaty, cele jakie$
dziatalnoéci. Tymczasem przedmiotowa uchwata (w § 1) ogranicza si¢ jedynie do stwierdzenia, iz dany
program si¢ uchwala, samego programu jednak nie zawiera. A zatem, powyzsza regulacja powoduje niejasnos¢
i nieprecyzyjnos¢ uchwaly ijako taka narusza art. 2 Konstytucji RP. PodkresSlenia wymaga,
ze zart. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regut wyprowadzonych
z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawisto§¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnos¢
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Ponadto, § 1 uchwaly jest sprzeczny z art. 90t ust. 1 ustawy w zw. z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych.

Nalezy wskaza¢, iz ztre§ci art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawacé akty prawa miejscowego
w zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym).
Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — 0 czym stanowi art. 42 ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Dalej nalezy wskazaC, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych (...), akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
W zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Dodatkowo, jak wynika ztreSci art. 13 pkt 2 tej ustawy, w wojewoddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu, jako aktu
prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedng norme postgpowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym trzeba uznaé, ze jest ona aktem prawa miejscowego, ktory podlega obowigzkowi publikacji
W wojewodzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru, delegacja wynikajaca z art. 90t ust. 1 ustawy nie stanowi upowaznienia do
podjecia aktu prawa miejscowego. Uchwata w sprawie programu nie posiada bowiem cech, ktére umozliwityby
zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktow. Nie rozstrzyga ona o prawach iobowigzkach podmiotow
tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujagcym sposoby
dzialania gminy zmierzajgce do osiggnigcia okreslonych celéw, skierowanym do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotow. Jest to akt o charakterze planistycznym, programowym (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 lutego 2007 r., sygn. akt Il SA/Lu 25/07,
publ. Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych). Przedmiotowa uchwata nie podlega zatem
publikacji, jako akt prawa miejscowego, 0 ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisow szczegélnych. W zwigzku z powyzszym, omawiana
uchwata nie miesci sie w katalogu aktow prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzegdowym na podstawie art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktoéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 maja 2011 r., sygn.
akt IV SA/Wr 631/10; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2016 r., sygn. akt | OSK
2742/15; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala uchwaty Nr XI1.119.2019 Rady Miasta
Wojkowice z dnia 26 sierpnia 2019 w sprawie przyjecia lokalnego programu wsparcia edukacyjnej dziatalnosci
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szkot ,,Grant o$wiatowy w Gminie Wojkowice”, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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