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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.631.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 i 1309)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X11.118.2019 Rady Miasta Wojkowice z dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w Przedszkolu im. "Przyjaciot Bajek"
i oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowej nr 1 prowadzonych przez Gming Wojkowice w czeSci
okreslonej w § 1 ust. 3 uchwaly, jako niezgodnej zart. 13 ust. 1 pkt 2, ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. —
Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 sierpnia 2019 r. Rada Miasta Wojkowice przyjeta uchwate Nr X11.118.2019
w sprawie ustalenia wysokosci optat za Kkorzystanie zwychowania przedszkolnego w Przedszkolu
im. "Przyjaciot Bajek" i oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowej nr 1 prowadzonych przez Gming
Wojkowice.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym oraz art. 52 ust. 1 pkt 12 iust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z p6zn. zm.) w zwigzku
z art. 13 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia 2019 r.

W toku badania legalnoSci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza, iz wyzej wskazana
regulacja przedmiotowej uchwaty stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie bowiem zart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy Przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore:
zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzgcy, nie krotszym
niz 5 godzin dziennie.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis upowaznia rad¢ gminy do okreslenia czasu, rozumianego
jako ilo$¢ godzin bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, przy czym ta ustalona ilo$¢ godzin nie moze
by¢ mniejsza niz 5 godzin dziennie. W zakresie przedmiotowego upowaznienia nie miesci si¢ natomiast
ustalenie godzin w jakich bezptatne nauczanie, wychowanie iopieka mialaby si¢ odbywac, jak rowniez
odestanie do regulacji statutowej w powyzszym zakresie.

Tymczasem w kwestionowanym § 1 ust. 3 uchwaty, Rada postanowita, iz godziny realizacji zajec,
0 ktorych mowa w Ust. 2 okresla statut przedszkola.
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W ocenie organu nadzoru, wskazane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty przepisy prawa
nie zawieraja kompetencji dla organu stanowigcego gminy do okre$lenia konkretnych godzin, w ktorych
odbywac si¢ bedzie bezptatne nauczanie, wychowanie i opieka, czy tez upowaznienia do ustanowienia
w uchwale odestania do innych aktow normatywnych w przedmiotowym zakresie, w tym statutu.

W ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta w § 1 ust. 3 uchwaty dot. odestania do statutu przedszkola
w zakresie godzin realizacji zajgé bezplatnego nauczania, wychowania i opieki, stanowi istotne naruszenie
prawa, tj. art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Podkres$lenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wtadzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez i W orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposdb Scisly, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim
orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie
naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb iwarunki wydawania aktow
podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia
30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6,
poz. 110). Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypetniajacy
tego upowaznienia w cato$ci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki
jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac
akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 18 stycznia 2014 r., sygn. akt IV SA/Wr 629/13; publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X11.118.2019 Rady Miasta Wojkowice
z dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w Przedszkolu im. "Przyjaciot Bajek" i oddziatach przedszkolnych w Szkole Podstawowej nr 1 prowadzonych
przez Gming Wojkowice, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci w czesci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak



		2019-10-02T08:48:27+0000
	Polska
	Krzysztof Nowak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




