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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NPI1.4131.1.624.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NrIX/77/2019 Rady Gminy Pawonkow zdnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w Gminie Pawonkoéw, dalej jako ,,uchwala” —w czesci,
okreslonej w:

1) § 10 ust. 2 i ust. 7 zatgcznika do uchwaly - jako sprzecznej z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2019 .,
poz. 1437 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”,

2) § 12 ust. 3 zalacznika do uchwaly - jako sprzecznej zart. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Pawonkow przyjeta uchwate Nr IX/77/2019 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w Gminie Pawonkow. Zatacznik do uchwaty stanowi:
REGULAMIN DOSTARCZANIA WODY | ODPROWADZANIA SCIEKOW. W podstawie prawnej uchwaly
wskazano przepis art. 19 ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2019 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w czg$ci jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie ztreScig art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy stanowi delegacje ustawowg do wydania aktu prawa
miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Stosownie do tresci ust. 5 powyzszego przepisu regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ushug;

3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
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4) warunki przytaczania do sieci;
5) warunki techniczne okre$lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Ustawa w art. 19 ust. 5, $cisle okreslita zakres spraw, ktére mogg byé przedmiotem unormowania
uchwaly rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji
W inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Zakres spraw podlegajacych unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sig¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktore moga
by¢ objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt sie sformutowaniem
kategorycznym: Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow okresla prawa i obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: (...). To prowadzi do wniosku,
ze tre§¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Zgodnie za§ z tym
zakresem powinien on okresla¢ jedynie prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcoOw ushug, w tym zawiera¢ elementy wskazane w art. 19 ust. 5 pkt 1 — 9 ustawy. Wszystkie one s3
elementami obligatoryjnymi Regulaminu i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w catosci.

Natomiast z art. 7 Konstytucji RP wynika, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencji prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany  dziala¢  $ciSle  w granicach  tego  upowaznienia. Z  konstytucyjnej  zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu kompetencyjnym. Z powofanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji
publicznej obowiqgzuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzqdu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajq przepisy prawa i mogq dziataé tylko tam i o tyle, o ile
prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15).
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeklnienie przez Rad¢ Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaty w zakresie,
W ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, iz Opierajgc sig na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé mozna wskaza¢ rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnig - oraz przepisow regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

W ocenie organu nadzoru, § 10 ust. 2 i ust. 7 zatacznika do uchwaly jest sprzeczny z art. 19 ust. 5 pkt 2
ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w tresci § 10 ust. 2 i ust. 7 zatgcznika do uchwaty
wskazata, ze: W umowie wskazana jest taryfa obowigzujgca w dniu zawarcia umowy z odbiorcq ustug.
Czestotliwos¢  okresow rozliczeniowych okresla przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w umowie
0 zaopatrzenie W wode Ilub odprowadzenie sSciekéw. \WWymaga wskazania, iz zart. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy
wynika, ze regulamin okresla szczegdlowe warunki i tryb zawierania umoéw z obiorcami ustug. Pod pojeciem
"szczegblowe warunki itryb zawierania umoéw" nalezy rozumie¢ okreSlenie warunkow niezbgdnych do
zawarcia umowy, a wiec takich, ktore musza zosta¢ spetnione, aby strony mogty skutecznie zawrze¢ umowe.
Jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy, dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekow odbywa sie na podstawie
pisemnej umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie $ciekéw zawartej migdzy przedsigbiorstwem
wodociagowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug. Natomiast obligatoryjne elementy umowy o zaopatrzenie
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w wode lub odprowadzanie $ciekow zostaly okreslone wart. 6 ust. 3 pkt 1 —6 ustawy. Zdaniem organu
nadzoru, przepisy zatacznika do uchwaty odnoszace sie do treSci umowy wykraczaja poza zakres delegacji
ustawowej i naruszaja okreslong prawem cywilnym zasade swobody ksztattowania stosunkoéw umownych.
Wobec powyzszego, z tego punktu widzenia za istotnie naruszajace prawo nalezy uzna¢ ww. § 10 ust. 2
i ust. 7 zatacznika do uchwaty.

Dalej, nalezy wskazac, iz w ocenie organu nadzoru, § 12 ust. 3 zalgcznika do uchwatly jest sprzeczny
z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP. W tresci ww. § 12 ust. 3 zatacznika do uchwaty
wskazano, i1z: Zalgcznikiem do wniosku powinna by¢ mapa zasadnicza, na ktorej widac lokalizacje
nieruchomosci planowanej do podiqczenia w stosunku do istniejgcej sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej.
Zobowigzanie do przedtozenia zalacznika W postaci mapy =zasadniczej, na ktorej wida¢ lokalizacje
nieruchomosci planowanej do podtaczenia w stosunku do istniejacej sieci wodociagowej i/lub kanalizacyjne;j
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Zaden przepis ustawy nie upowaznia Rady Gminy do okre$lenia
warunkow innych niz wynikajg z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
z2019r., poz. 1186 ze zm.). Budowa przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych wymaga, stosownie do
art. 29a ust. 1 ustawy Prawo budowlane, sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej
lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Tego przepisu
nie stosuje sie, jezeli inwestor dokonal zgloszenia. Wowczas w zgloszeniu nalezy okre$li¢ rodzaj, zakres
i spos6b wykonywania robot budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢
oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz, w zalezno$ci od
potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, atakze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi
przepisami (art. 30 ust. 2 ustawy Prawo budowlane). Oprocz wymienionych elementow zgloszenia przepis
art. 30 ust. 3 ustawy Prawo budowlane - w przypadku zgloszenia budowy przytaczy wodociagowych lub
kanalizacyjnych - wymienia takze projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem technicznym
instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane. Brak jest zatem
podstaw prawnych do zadania przedlozenia przez ubiegajacego si¢ o przylaczenie jego nieruchomosci do sieci -
mapy zasadniczej, na ktorej wida¢ lokalizacj¢ nieruchomosci planowanej do podiaczenia w stosunku do
istniejacej sieci wodociggowej i/lub kanalizacyjnej (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi zdnia 19 czerwca 2006r., II SA/Ld 335/06, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 29 wrzesnia 2006 r., II SA/Lu 682/06, oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu zdnia 23 stycznia 2014r., 1T SA/Wr 824/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych). Rada przedmiotowym przepisem zatacznika do uchwaty dokonata rowniez niedozwolone;j
modyfikacji przepisow ustawy Prawo budowlane. Modyfikacja (czy powtdérzenie) przepisdw ustawy moze
wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany (powtorzony) przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowaé catkowita lub cz¢Sciowa zmiang intencji
prawodawcy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Os$rodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia
28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Reasumujac, Rada Gminy Pawonkow w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyta upowaznienie
wynikajace z art. 19 ust. 5 pkt 2 i 4 ustawy.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktdre nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktoére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym, sprzecznos¢ ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania treSci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
24 stycznia 2019 r., sygn. akt 1l SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
zdnia 9stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr IX/77/2019 Rady Gminy Pawonkéw
zdnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w Gminie
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Pawonkow, zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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