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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.610.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XV111/138/19 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 29 sierpnia 2019 roku w sprawie
ustalenia wysokosci optaty za pobyt dziecka, maksymalnej optaty za wyzywienie oraz okreslenia warunkoéw
zwolnienia od ponoszenia oplat w ,,Zespole opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3” Miasta Swigtochtowice, dalej
jako ,,uchwata” w catosci, jako niezgodnej z art. 58 ust. 1 ustawy 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z dnia
4 lutego 2011 roku (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz. 409 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 2
i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2019 roku Rada Miejska w Swigtochtowicach podjeta uchwate Nr XVIII/138/19
W sprawie ustalenia wysokos$ci oplaty za pobyt dziecka, maksymalnej optaty za wyzywienie oraz okreslenia
warunkow zwolnienia od ponoszenia oplat w,Zespole opieki nad dzieémi w wieku do lat 3” Miasta
Swigtochfowice. Jako podstawe podjecia uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2,
art. 41 ust. 1i art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 58 ust. 1 oraz art. 59 ust. 2 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 sierpnia 2019 roku.

W toku postgpowania organ nadzoru uznal, ze uchwala jest w cato$ci niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy wysokos¢ optaty oraz oplaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt
dziecka w Zlobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzqdu terytorialnego albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ oplaty za
wyzywienie ustalajg, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa.
Art. 12 ust. 3 ustawy stanowi, ze W szczegolnie uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w ztobku lub klubie
dziecieccym moze byé, na wniosek rodzica dziecka, wydluzony, za dodatkowg optatq. Z Kkolei
z art. 59 ust. 2 ustawy wynika, ze rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa mogq okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia optat.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym parnstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegotowych regul wyprowadzonych
z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wladz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnosé¢
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost, iz przepisy
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prawne muszq by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac moggq stanowienia norm prawnych niebudzgcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien byé
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero speinienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan. Z Kolei zgodnie z art. 7 Konstytucji rada gminy zobowigzana jest do
dziatania na podstawie i w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formutujgc postanowienia uchwaty,
nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ani tez dziata¢ wbrew temu upowaznieniu.
Ponadto rada gminy zobowiazana jest w calo$ci wypehi¢ delegacje ustawowa. Niezastosowanie si¢ za$ rady
gminy do powyzszych wymogdw traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Rada Miejska w Swigtochtowicach powinna okresli¢ wysoko$é optaty oraz optaty, o ktorej mowa
w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gmine Swietochtowice
albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez gmine Swictochtowice oraz maksymalng wysoko$é optaty za
wyzywienie. W przedmiotowej uchwale Rada Miejska ustalita wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w ,,Zespole
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 Miasta Swigtochtowice”. Z przepisu § 1 ust. 1 Statutu ,,Zespotu opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3” miasta Swigtochtowice stanowiacego zalacznik do Uchwaty Nr VIII/104/11 Rady
Miejskiej w Swictochtowicach zdnia 29 czerwca 2011 roku (Dz. Urz. Woj. Slas. z2011r. Nr 158,
poz. 2994 ze zm.) wynika, ze Zespol opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3" miasta Swietochlowice zwany dalej
,Zespotem” jest samodzielng jednostkq budzetowq, nie posiadajgcq osobowosci prawnej, dzialajgca jako
wyodrebniona jednostka budzetowa. Z przepisu § 2 powotanej uchwaly wynika, ze w skfad Zespotu wchodzq:
a) Ztobek przy ulicy Czajora 3, b) 3 Kluby dzieciece: - Klub Dzieciecy Nr 1 przy ulicy Harcerskiej 6, - Klub
Dzieciecy Nr 2 przy ulicy Sudeckiej 1, - Klub Dziecigcy Nr 3 przy ulicy K. Miarki 1. Przepis art. 58 ust. 1
ustawy, zawierajacy delegacje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia
niniejszej uchwaty, nie upowaznia Rady do okreslenia wysokosci optaty za pobyt w konkretnie wskazanym
ztobku lub klubie dziecigcym. Na podstawie powotanego przepisu rada gminy ma ustali¢ wysokos¢ oplaty za
pobyt dziecka w ztobkach lub klubach dziecigcych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nie za$ dotyczace konkretnych placowek, nawet w przypadku, gdy w chwili podjecia przedmiotowej uchwaty
gmina prowadzi wylacznie jeden Zlobek czy klub dziecigcy. Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwata
powinna mie¢ nieograniczony czas obowigzywania, a okreslone w niej zasady powinny znalez¢ zastosowanie
zarowno do ustalania odptatnosci w aktualnie dziatajacych ztobkach i klubach dzieciecych, jak i w takich, ktore
zostang utworzone w przysziosci. W Konsekwencji nalezy uznaé, ze ustalone kwestionowang uchwatlg
wysokosci w stosunku do konkretnej jednostki, a mianowicie do Zespotu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 Miasta Swictochtowice, nie czynig zado$¢ wymogom przewidzianym dla aktéw prawa miejscowego.
Postanowienia tej uchwaly skierowane tylko do jednej jednostki (nawet skladajacej si¢ z kilku podmiotow)
pozbawiajg akt cech generalnosci i abstrakcyjnosci. Tym samym postanowienia uchwaly w sposob
niewlasciwy realizuja delegacje ustawowa okreslong w art. 58 ust. 1 ustawy, co nalezy uznaé za istotne
naruszenie prawa, delegalizujace kwestionowana uchwate w catosci.

Uchwata zawiera jednak rowniez inne postanowienie niezgodne z prawem.

Regulacja § 2 ust. 2 uchwaty wykracza poza delegacje z art. 58 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym rada
gminy powinna okresli¢ maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie. Tymczasem z § 2 ust. 2 uchwaty
stanowi, ze oplaty za Zywienie dzieci z dietami ustala sie¢ indywidualnie w zaleznosci od stosowanych
produktéw. Oznacza to, ze Rada Miejska w Swictochfowicach wykroczyta poza delegacje ustawowa,
przyznajac ponadto organowi wykonujacemu uchwale uprawnienie do okreslenia opfat za zywienie dzieci
z dietami, w tym takze na wyzszym poziomie niz 10,00 zt. Taka regulacja uchwaty jest wadliwa, gdyz Rada
miata obowigzek okres§li¢c maksymalng wysokos¢ optat za wyzywienie.

Regulacja dotyczaca ustalenia wysokoSci oplat za pobyt dziecka w ,,Zespole opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 Miasta Swigtochtowice”, a mianowicie § 1 uchwaly w zwiazku z zalacznikiem do uchwaty
budzi watpliwo$ci organu nadzoru. Rada Miejska w Swictochtowicach uzaleznita wysokos¢ optaty za pobyt
dziecka w ,,Zespole opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Miasta Swigtochtowice” w wymiarze do 10 godzin
dziennie od dochodu netto na cztonka rodziny w ztotych. Wysoko$¢ tej optaty zostala ustalona na poziomie
0,24 7z miesigcznie przy dochodzie do 500,00 zi, 0,48 zt miesigcznie przy dochodzie od 500,01 do 800,00 zt,
0,71 zt przy dochodzie od 800,01 do 1200,00 zt oraz 1,00 zt przy dochodzie od 1200,01 zt. W ocenie organu
nadzoru optata ta ma charakter pozorny. Organ stanowigcy Gminy faktycznie okreslit warunki czgsciowego
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zwolnienia od ponoszenia oplat, a nie wysoko$¢ optat za pobyt w ztobku Iub klubie dziecigcym. Nie sposob
uznaé, ze okreslenie optaty na poziomie 0,24 zt, 0,48 zt, 0,71 zt oraz 1,00 zt miesigcznie, od ktorej na dodatek,
zgodnie z zasadami przewidzianymi przez § 3 uchwaly mozna zosta¢ zwolnionym w zakresie od 30 do 50%,
stanowi ustalenie wysokos$ci optaty za pobyt dziecka w ,,Zespole opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Miasta
Swigtochtowice”. Co wiecej, ustawodawca nie przewidziat instrumentéw umozliwiajacych okreslenie przez
podmiot pobierajacy optaty dochodu netto na cztonka rodziny, od ktérego uzalezniona jest wysokos$¢ optaty.
Nie jest tez wiasciwym aktem do okreSlenia tych instrumentow uchwata podejmowana na zasadzie
art. 58 ust. 1 ustawy, albowiem delegacja ustawowa dotyczy wylacznie okreslenia wysokosci optat. Ponadto
nie wiadomo, co nalezy rozumie¢ przez zwrot "dochod netto na czlonka rodziny". Réwniez z tych przyczyn
regulacja uchwaty w tym zakresie budzi watpliwosci organu nadzoru.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90.

) Majac powyzsze na uwadze, uzna¢ nalezy, iz uchwala Nr XVIII/138/19 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach z dnia 29 sierpnia 2019 roku zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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