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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.591.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/94/19 Rady Gminy Gorzyce z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania stypendium Wojta Gminy Gorzyce dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy - uczniow pobierajacych
nauke na terenie Gminy Gorzyce, w Czeséci okreslonej w:

- § 2 ust. 4 Zatagcznika nr 1 do uchwaty - jako niezgodnej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 z p6zn. zm.), zwanej dalej "ustawg",

- § 5 ust. 2 Zatacznika nrl do niniejszej uchwaty w zakresie wyrazoéw: ,,dyrektor, o ktorym mowa w § 4,
ust. 1 pkt 1,” — jako niezgodnej z art. 90t ust. 4 ustawy i art. 61 §§ 1 i 2 w zw. z art. 28 kpa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 12 sierpnia 2019 r. Rada Gminy Gorzyce przyjeta
Regulamin udzielania stypendium Wojta Gminy Gorzyce dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy - uczniow
pobierajacych nauke na terenie Gminy Gorzyce, ktorego tres¢ stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 13 sierpnia 2019 roku.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego, w tym po przeanalizowaniu otrzymanych od Wojta
Gminy Gorzyce wyjasnien ztozonych po otrzymaniu zawiadomienia Nr NPI1.4131.1.591.2019 z dnia
2 wrzesnia 2019r. organ nadzoru stwierdzil, iz wskazane w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego
postanowienia uchwaty podjete zostaty z istotnym naruszeniem prawa.

Podstaw¢ prawng uchwaly stanowi art. 90t ust. 4 ustawy. Zgodnie z ww. przepisem: ,,W przypadku
przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosSci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.”

W ocenie organu nadzoru za niezgodng zprawem nalezy uzna¢ regulacje zawarta w §5
ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie przewidujacym mozliwos¢ ztozenia wniosku o przyznanie
stypendium przez dyrektora publicznej szkoty podstawowej. Nalezy podkresli¢, iz stypendia, o ktorych mowa
w art. 90t ust. 4 ustawy, przyznawane sa w formie decyzji administracyjnej, a zatem po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 61 § 1 i § 2 Kpa postepowanie administracyjne wszczyna si¢
na zadanie strony lub z urzedu. Organ administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes
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strony wszcza¢ zurzedu postgpowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony.
Organ obowigzany jest uzyska¢ na to zgode strony w toku postepowania, a W razie nieuzyskania zgody -
postepowanie umorzy¢. Strong postepowania administracyjnego jest, zgodnie z tre$cig art. 28 kpa, kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu
na swoj interes prawny lub obowigzek. Zatem strong postgpowania o przyznanie stypendium, o ktérym mowa
w art. 90t ust. 4 ustawy, a w konsekwencji jedynym podmiotem uprawionym do wystapienia z wnioskiem
0 przyznanie stypendium jest uczen, dziatajacy osobiscie lub poprzez przedstawiciela ustawowego. Dyrektor
publicznej szkolty podstawowej, do ktdrej uczeszcza uczen nie miesci si¢ w tym przypadku w pojeciu ,,strony
postgpowania”. Tym samym, w Ocenie organu nadzoru nie zastuguja na uwzglednienie wyjasnienia Wojta
Gminy Gorzyce wtym zakresie. Przepis art. 28 kpa w sposob jednoznaczny okresla, kto jest strong
postgpowania administracyjnego. Taka strong postgpowania nie jest na pewno dyrektor publicznej szkoty
podstawowej, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Gorzyce. Za$ wzgledy celowoSciowe wynikajace
Z potrzeb zapewnienia przyznania stypendium kazdemu uczniowi spetniajgcemu warunki w razie ,,bierno$ci
rodzicow badz opiekunéw prawnych dziecka” nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla rozszerzenia kregu
podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku o przyznanie przedmiotowego stypendium.

Ponadto za sprzeczng z prawem nalezy uznaé regulacje zawarta w § 2 ust. 4 zalacznika Nr 1 do
niniejszej uchwaty. W przepisie tym Rada Gminy przyjeta, iz ,,stypendium przekazywane jest na rachunek
bankowy wskazany przez rodzica/prawnego opiekuna ucznia w formie przelewu”. W ocenie organu nadzoru,
uchwata nie moze wskazywa¢ przelewu na konto bankowe jako jedynej metody wyptaty stypendium. Rada
Gminy nie posiada bowiem kompetencji do naktadania na jakikolwiek podmiot obowigzku posiadania konta
bankowego. Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru nie podziela argumentacji zawartej w tym zakresie
W wyjasnieniach Wojta Gminy Gorzyce. Przepis § 2 ust. 4 regulaminu wskazuje bowiem na jedyny
dopuszczalny sposob wyptaty stypendium, jakim jest wplata na rachunek bankowy wskazany przez
rodzica/opiekuna prawnego ucznia. Swiadczy o tym sformutowanie zawarte w tym przepisie stypendium
przekazywane jest. Trudno zatem uzna¢ w tym przypadku wyptate na rachunek bankowy za forme¢ jedynie
zalecang.

Wskaza¢ nalezy rowniez, iz opis zatacznika Nr 1 do uchwaty nie zawiera numeru uchwaty oraz daty jej
podjecia, a jedynie ,,wykropkowane” miejsce z przeznaczeniem na uzupetienie wskazanych danych. Nadto,
w § 1 uchwaty wskazano, ze tre$¢ regulaminu udzielenia stypendium Wojta Gminy Gorzyce dla uzdolnionych
dzieci i mtodziezy — uczniow pobierajacych nauke na terenie gminy Gorzyce stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty. Tymczasem opis zalacznika wskazuje, ze jest to Zatacznik Nr 1. Uchwata w tym zakresie jest zatem
nieczytelna.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X1/94/19 Rady Gminy Gorzyce z dnia
12 sierpnia 2019 r., zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci w czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorg¢czenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz



		2019-09-17T09:13:17+0000
	Polska
	IWONA ANDRUSZKIEWICZ; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




