DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 29 sierpnia 2019 r. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2019-08-29 14:49:52

Poz. 5794

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.577.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 sierpnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XI/108/19 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru
wniosku 0 wyptate dodatku energetycznego w czesci okreslonej w:

- pkt |zalgcznika Nrldo uchwaly w zakresie wyrazu ,,PESEL” jako sprzecznej =z art. 5d
ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz. U. z2019r., poz.755ze zm.), dalej jako ,ustawa” oraz art. 5ust.1lit. ¢ Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz. Urz.
UE.L Nr 119),

- pkt I zatgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazow: ,,(numer telefonu)” jako sprzecznej z art. 5d
ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy,

- pkt II zatgcznika Nr 1 do uchwaty jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy,

- pkt VI zalacznika Nr 1 do uchwaly jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy
i z art. 5e ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 lipca 2019 r. Rada Gminy Bobrowniki przyjeta uchwate Nr XI/108/19 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do niniejszej
uchwaty.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 5d ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 lipca 2019 r.
W toku badania jej legalno$ci organ nadzoru uznat, iz w czgéci jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotacza si¢ kopig
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
wzOr wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Dane osobowe przetwarzane W zakresie niezbgdnym do
wyptacenia dodatku energetycznego przechowuje sie przez okres nie dtuzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania
wyptacania tego dodatku.
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Dalej, nalezy wskazaé, iz ztre$ci art. 3 pkt 13¢ ustawy wynika, ze odbiorcg wrazliwym energii
elektrycznej jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z2017r. poz.180oraz z2018r. poz. 756,
1540 2529), ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

Z powyzej wskazanych przepiséw ustawy wynika, iz organem uprawnionym do przyznania dodatku
energetycznego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, do ktérego to miejsca jest dostarczana ww. odbiorcy energia
elektryczna. Miejsce dostarczania energii elektrycznej bedzie wynikato z umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, ktorej strong jest odbiorca
wrazliwy energii elektryczne;j.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale Rada Gminy postanowila o koniecznosci wpisania numeru
PESEL przez wnioskodawce sktadajacego formularz. W ocenie organu nadzoru pkt | zatacznika Nr 1 do
uchwaly w zakresie wyrazu ,,PESEL” jest sprzeczny z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy oraz
art. 5 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych),
(Dz. Urz. UE.L Nr119). W ocenie organu nadzoru, wymog podania numeru PESEL wnioskodawcy jest
nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo
kryteriow niestuzacych przeciez okresleniu "zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii elektrycznej", ale
stanowi takze ograniczenie krggu wnioskodawcow do osob legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc pomija
przypadki, w ktérych wnioskodawca nie dysponuje takim numerem. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze numer PESEL
nie jest niezbednym elementem pozwalajagcym na weryfikacje miejsca zamieszkania wnioskodawcy, gdyz
miejsce jego zamieszkania bedzie wynika¢ z umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektryczne;j
zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, o ktorych mowa w art. 5d ust. 1 zd. 2 ustawy. Zresztg, numer
PESEL w zaden sposob nie okresla miejsca zamieszkania danej osoby. Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1382 ze zm.) numer PESEL jest to
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczna, zawierajacy date
urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczbe kontrolna, przy czym:

1) data urodzenia zawarta jest w pierwszych szeSciu cyfrach w nastepujacej kolejnosci: dwie ostatnie
cyfry roku urodzenia, miesigc urodzenia wraz z zakodowanym stuleciem urodzenia oraz dzien urodzenia;

2) stulecie urodzenia kodowane jest poprzez dodanie do liczby oznaczajacej miesiac urodzenia:
a) liczby 80 - w przypadku osob urodzonych w latach 1800-1899,

b) liczby 0 - w przypadku 0s6b urodzonych w latach 1900-1999,

c) liczby 20 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 2000-2099;

3) liczby oznaczajace rok, miesiac lub dzien, bedace liczbami jednocyfrowymi, poprzedza si¢ cyfra "0",
z zastrzezeniem zasady okreslonej w pkt 2;

4) numer porzadkowy osoby zawarty jest w cyfrach od siddmej do dziesiatej, przy czym ostatnia cyfra
numeru porzadkowego zawiera oznaczenie plci: cyfre parzysta (w tym "0") dla kobiet, a cyfre nieparzysta dla
mezezyzn,

5) jedenasta cyfra numeru PESEL jest liczba kontrolng umozliwiajaca elektroniczng kontrole
poprawnos$ci nadanego numeru identyfikacyjnego.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadoéw administracyjnych. Zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/Ld
364/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) - Numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy bowiem jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej, przy czym
W jedenastocyfrowym symbolu numerycznym sze$¢ pierwszych cyfr oznacza dat¢ urodzenia (rok, miesigc,
dzien), kolejne cztery — liczbe porzadkowa iple¢ osoby, ostatnia za$ jest cyfra kontrolng stuzaca do
komputerowej kontroli poprawnos$ci nadanego numeru ewidencyjnego (...). Nietrudno zauwazy¢, ze numer
PESEL nie obejmuje danych dotyczacych miejsca zamieszkania. (...). (zob. rowniez wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il SA/Go 705/16;
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wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/GI
106/17; publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdoéw Administracyjnych).

Nalezy stwierdzié, ze zakres danych osobowych, w zakresie obowigzku podania nr PESEL wykracza
poza zakres danych niezbgdnych do realizacji celu, dla ktérego dane sga przetwarzane — w analizowanym
przypadku do wyplaty dodatku energetycznego. Weryfikacja danych zawartych we wniosku nastapi¢ moze
W oparciu 0 pozostate wymienione tam dane wnioskodawcy (tu: imi¢ i hazwisko, adres zamieszkania) oraz
dane, ktoérymi organ dysponuje z urzedu. Tym samym, obowiazek podania nr PESEL, ktory nie jest niezbgdny
do zatatwienia przez organ sprawy, uzna¢ nalezy za sprzeczny z zasadg minimalizacji danych osobowych
(adekwatno$ci), wyrazong w art. 5 ust. 1 lit ¢ przywolanego wyzej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Dalej nalezy wskazad, iz pkt I zatacznika Nr 1 do uchwatly w zakresie wyrazow: ,,(numer telefonu)” jest
sprzeczny zart. 5d ust. 2 w zwigzku zart. 3 pkt 13c ustawy. Analogicznie jak w stosunku do nr PESEL
wnioskodawcy, wymog podania numeru telefonu wnioskodawcy jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ
stanowigcy dodatkowego, nieprzewidzianego ustawowo kryterium, ktére nie tylko nie stuzy okresleniu
"zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii elektrycznej", ale stanowi takze ograniczenie kregu
wnioskodawcow do osob, ktére posiadaja telefon. Weryfikacja wyzej wymienionego kryterium nastapi¢ moze
W oparciu o pozostate dane wskazane we wniosku. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz podanie numeru telefonu jako
czynnik (ewentualnie) mogacy przyspieszy¢ i usprawni¢ kontakt powinien by¢ elementem fakultatywnym
nie za$ - jak uczyniono to w przedmiotowym przypadku - cze$cig obligatoryjng wniosku.

Podobnie, zdaniem organu nadzoru, wymoég podania we wniosku nazwiska iimienia, stopnia
pokrewienstwa oraz daty urodzenia os6b zamieszkujgcych w gospodarstwie domowym z wnioskodawcag
(pkt II zatacznika Nr 1 do uchwaly) jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ stanowiacy dodatkowych,
nieprzewidzianych ustawowo kryteridw, nie majacych zwiazku z weryfikacja uprawnienia do tego $wiadczenia.
Wysoko$¢ limitu zuzycia energii elektrycznej, wg ktorej oblicza sie wysokos¢ dodatku energetycznego
przystugujacego odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej, zgodnie z art. 5c ustawy, uzalezniona jest
wylacznie od ilosci 0sob tworzacych gospodarstwo domowe - ustawa nie wymaga, aby byly to osoby
spokrewnione. Wymodg podania ilosci oséb w gospodarstwie domowym wprowadzono w pkt | zatgcznika
Nr 1 do uchwaty. Naktadanie na wnioskodawcg obowiazku podawania imion i nazwisk, stopnia pokrewienstwa
oraz dat urodzenia osob zamieszkujacych w gospodarstwie domowym jest nieuprawnione. Na marginesie
wypada doda¢, ze dane dotyczace osob pozostajacych z wnioskodawca we wspolnym gospodarstwie
domowym Gmina juz posiada - z tytutlu prowadzenia postepowania o przyznanie dodatku mieszkaniowego.
Uprawnienie do otrzymywania dodatku mieszkaniowego stanowi za$, jak wskazano wyzej, warunek sine qua
non uznania za odbiorcg wrazliwego energii elektryczne;.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru ustalit, ze w punkcie VI zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada Gminy
okreslita Warunki uprawniajace do uzyskania dodatku energetycznego, definiujac w ppkt 1 pojecie odbiorcy
wrazliwego oraz okreslajac w ppkt 2 terminy wyptaty dodatku energetycznego. Tymczasem materia ta
unormowana zostala juz w przepisach art. 3 pkt 13c oraz art. 5e ust. 1 ustawy. Tym samym w analizowanej
cze$ci wniosku mamy do czynienia z prawnie niedopuszczalnym powtdrzeniem przepisow ustawowych.
Uchwata rady nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt 1l OSK 1077/09, z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt
II OSK 170/10, opubl. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych oraz z dnia 10 listopada 2009 r.,
sygn., akt 11 OSK 1256/09, z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 11 OSK 955/08 — opubl. LEX nr 511464).

W orzecznictwie sadow administracyjnych wielokrotnie wskazywano, ze powtorzenia i modyfikacje,
jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA
1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr
2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja moze bowiem prowadzi¢ do
odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze
powtorzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim
kontekscie, zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach
hierarchicznie wyzszych, nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.
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Na marginesie zauwazy¢ nalezy rowniez, ze nieprawidtowe jest, uzyte przez Rade Gminy Bobrowniki,
okreslenie w tytule zalgcznika Nr 1 do uchwaty: ,,WNIOSEK o przyznanie dodatku energetycznego”, jako ze
przepis art. 5d ust. 2 ustawy wyraznie wskazuje, ze rada winna w drodze uchwaly przyja¢ wzor wniosku
0 wyptate dodatku energetycznego.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X1/108/19 Rady Gminy Bobrowniki
z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, zostata podjeta
Z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w czes$ci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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