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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.572.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 14 sierpnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 i 1309)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IX/87/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przyznawania stypendiéow dla uzdolnionych uczniow szkoét podstawowych bedacych mieszkancami Gminy
Pilchowice, w catosci, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 z p6zn. zm.), zwanej dalej "ustawg".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 11 lipca 2019 r. Rada Gminy Pilchowice przyjeta uchwate Nr IX/87/19 w sprawie
okreslenia zasad i trybu przyznawania stypendiéw dla uzdolnionych uczniéw szkoét podstawowych bedacych
mieszkancami Gminy Pilchowice.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznal, ze uchwata podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna uchwaly stanowi art. 90t ust. 4 ustawy. Zgodnie z ww. przepisem: "W przypadku
przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze."

Zgodnie z powotang normg prawng w przypadku przyjecia regionalnego lub lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy izakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. Zatem regulacje dotyczace stypendiow dla uczniow nie
moga zosta¢ okreslone w oderwaniu od procedury przewidzianej w art. 90t ust. 4 ustawy. Na podstawie
wskazanego przepisu rada gminy powinna zatem w pierwszej kolejnosci przyja¢ program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Dopiero w nastgpstwie przyjecia powyzszego aktu i w celu realizacji jego
postanowien, rada okre$la szczegdtowe warunki, na jakich udzielana jest ww. pomoc, formy i zakres tej
pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach.

Rada Gminy Pilchowice wdniu 11 lipca 2019 r. podjeta uchwate Nr IX/86/19 w sprawie przyjecia
»Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych ucznidow zamieszkalych na terenie Gminy
Pilchowice”, jednakze uchwata ta podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito przestanke do
wszczecia przez organ nadzoru postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty, o czym —
stosownie do regul wynikajacych z Kodeksu postgpowania administracyjnego — odrgbnym pismem
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poinformowano Rad¢ Gminy Pilchowice. Podkres$lic nalezy, iz wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Pilchowice” spowoduje, iz przedmiotowa uchwata
bedzie podjeta z naruszeniem art. 90t ust. 4 w zw. z ust 1 ustawy, czyli bez programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 90t ust. 4 ustawy jest norma o charakterze iuris cogentis
i zawiera jednocze$nie upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Z uwagi na to przepisy tego aktu prawnego powinny by¢ sformutowane w taki
sposob, aby kompleksowo wypetnialy zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespehnienie
natomiast ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych skutkuje bezwzgledna niewaznoscig uchwaty.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata Rady Gminy nie wypelnia w cato$ci delegacji okres§lone;j
w art. 90t ust. 4 ustawy. Delegacja zawarta w cytowanym przepisie obejmuje uprawnienie dla rady gminy do
okreslenia szczegdtowych warunkéw, form i zakresu tej pomocy oraz trybu postgpowania w tych sprawach.
Zatem do kompetencji rady gminy nalezy okre$lenie wszelkich warunkow, od ktoérych spemienia zalezeé¢
bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania
rozumianego jako system dziatan uwzgledniajacy okreslona kolejnos¢ i hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie
zdarzen.

Tymczasem, jako sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa nalezy oceni¢ postanowienia § 2
Regulaminu (stanowiacego zalacznik do uchwaty), ktére przewiduja, iz: "Stypendia przyznawane sg przez
Wojta Gminy Pilchowice na wniosek dyrektora szkoty do ktorej uczgszeza uczen bedacy mieszkancem Gminy
Pilchowice, zaopiniowany przez rade pedagogiczng placowki", jak rowniez § 8 ust. 1 Regulaminu stanowigcy:
"Whnioski 0 przyznanie stypendium moga sktada¢ réwniez stowarzyszenia, kluby, instytucje oraz organizacje
sportowe i kulturalne w terminie do 15 czerwca danego roku™ Stypendia, o ktéorych mowa w art. 90t ust. 4
ustawy, przyznawane s3g w formie decyzji administracyjnej, azatem po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 61 § 1i§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) postgpowanie administracyjne wszczyna si¢ na zadanie strony lub z urzedu. Organ
administracji publicznej moze ze wzgledu na szczegodlnie wazny interes strony wszczac z urzgdu postgpowanie
takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ obowigzany jest uzyskaé¢ na to zgode
strony w toku postgpowania, a W razie nieuzyskania zgody - postgpowanie umorzy¢. Strong postgpowania
administracyjnego jest, zgodnie z trescig art. 28 kpa, kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Zatem strong
postgpowania o przyznanie stypendium, o ktorym mowa w art. 90t ust. 4 ustawy, a w konsekwencji jedynym
podmiotem uprawionym do wystgpienia z wnioskiem 0 przyznanie stypendium jest uczen, dziatajacy osobiscie
lub poprzez przedstawiciela ustawowego. Dyrektor szkoty, do ktorej uczeszcza uczen nie miesci si¢ w tym
przypadku w pojeciu ,,strony postepowania”.

W konsekwencji powyzsze uchybienia powoduja, iz uchwata Rady Gminy Pilchowice nie wypetnia
W calosci delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90t ust. 4 ustawy, bowiem nie reguluje w prawidtowy sposob
trybu postgpowania w Sprawie przyznawania stypendium.

Jednoczes$nie w opinii organu nadzoru w przedmiotowej uchwale brak jest okreslonego zakresu pomocy
przyznawanej dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, co
roOwniez stanowi naruszenie art. 90t ust. 4 ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, zastrzezenia organu nadzoru dotycza regulacji zawartej w § 7 Regulaminu
w zakresie wskazania numeru rachunku bankowego. W ocenie organu nadzoru, uchwata nie moze wskazywac
przelewu na konto bankowe jako jedynej metody wyplaty stypendium. Rada Gminy nie posiada bowiem
kompetencji do nakladania obowigzku na jakikolwiek podmiot posiadania konta bankowego. Obowigzek
podania nr rachunku bankowego uniemozliwia wystapienie z wnioskiem 0 przyznanie stypendium Wojta
Gminy Pilchowice osobom, ktére konta bankowego nie posiadajg. Jednocze$nie, powyzsze jest tez sprzeczne
z § 6 regulaminu, w ktérym to wskazane sa warunki ubiegania si¢ o stypendium, z uwagi na fakt, iz brak konta
bankowego uniemozliwi osobie przyznania stypendium, pomimo, iz spetni on przestanki do jego otrzymania.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa t.j. art. 90t
ust. 4 ustawy w zw. z art. 32 Konstytucji RP.

Wskazania wymaga, iz zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji RP, wszyscy sa wobec prawa
rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢
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dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym =z jakiejkolwiek przyczyny.
Z ustanowionej na gruncie art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasady wynika nakaz jednakowego traktowania
podmiotéw znajdujacych si¢ w zblizonej sytuacji oraz zakaz réznicowania w tym traktowaniu bez przyczyny
znajdujacej nalezyte uzasadnienie w przepisie rangi co najmniej ustawowej. Zasady sprawiedliwo$ci wymagaja
przy tym, aby zréznicowanie prawne podmiotéw (ich kategorii) pozostawato w adekwatnej relacji do roznic
w ich sytuacji faktycznej, jako adresatow danych norm prawnych. Dyskryminacja rozumiana jest za$ jako
zroznicowane traktowanie podmiotéw znajdujgcych si¢ obiektywnie w takiej samej sytuacji, ktére to odmienne
traktowanie nie ma swojej racjonalnej (obiektywnie usprawiedliwionej) podstawy (por. wyrok Naczelhego
Sadu Administracyjnego zdnia 16 listopada 2011r., sygn. akt 1 OSK 607/11; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2013 r., sygn. akt II GSK 2331/11; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 6 lutego 2018 r., sygn. akt 1l SA/Rz 1/18; publ. Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Biorac powyzsze pod uwage Rada Gminy Pilchowice istotnie naruszyla prawo, stad stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr IX/87/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniéw szkot podstawowych bedacych mieszkancami
Gminy Pilchowice jest konieczne i uzasadnione.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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