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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1X/102/2019 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia
"Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Toszek” w czesci okreslonej
w§ 1, jako sprzecznej zart. 19 ust. 3w zw. zart. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1152 z p6zn. zm.),
dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Toszku podjeta uchwate Nr IX/102/2019 w sprawie
przyjecia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Toszek”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci dotyczacej
przyjecia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Toszek” stanowigcego
zatgcznik do uchwaty jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 1 ustawy rada gminy, na podstawie projektow regulamindéw dostarczania
wody iodprowadzania $cieckow opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne,
przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac 0 tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne.
Z kolei art. 19 ust. 2 ustawy stanowi, iz organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia, na
ktore stuzy zazalenie, opini¢ nie poézniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu. Na mocy
art. 19 ust. 3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Organ
nadzoru nadmienia, iz zasiegni¢cie opinii organu regulacyjnego jest warunkiem sine qua non, dalszego,
zgodnego z prawem procedowania uchwaty w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow. Uzyskanie przedmiotowej opinii dotyczy rowniez dokonywania zmian ww. regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekow.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru ustalit, ze w dniu 27 lutego 2019 r. Rada Miejska
w Toszku przyjeta uchwate Nr V/68/2019 w sprawie przyjecia ,Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Toszek”. Pismem Nr NP11.4130.77.40.2019z dnia 18 marca 2019 r.
organ nadzoru zwrdcit si¢ do Burmistrza Miasta Toszka z prosba o przestanie opinii Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 19 ust. 6 ustawy, w wyniku czego pismem zdnia 20 marca 2019r.
Nr IKP.7021.27.2019 organowi nadzoru zostala przekazana opinia Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie z dnia 4 grudnia 2019 r.
GL.RET.070.4.135.2018.1S. Jednoczesnie organ nadzoru w dniu 29 marca 2019 r. wszczat postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr V/68/2019 Rady Miejskiej w Toszku z dnia
27 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie
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Gminy Toszek” - w calosci, jako sprzecznej z art. 19 ust. 3 w zw. z ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $Sciekow.

W dniu 26 czerwca 2019r. Rada Miejska ponownie przyjeta” Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Toszek”. Akt ten r6zni si¢ treScig od wezesniej opiniowanego przez
Wody Polskie, jako ze Rada uwzglgdnita zastrzezenia organu nadzoru przedstawione wtoku ww.
postepowania. Roznica dotyczy m.in. jednego z obligatoryjnych punktow regulaminu, okreslonych w art. 19
ust. 5 ustawy, a mianowicie warunkow technicznych okre§lajagcych mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, a zatem ma wptyw na prawa i obowiazki adresatow regulaminu. Przepisem § 2
uchwaty Rada postanowita o uchyleniu uchwaty z dnia 27 lutego 2019 .

W zwigzku z podj¢ciem przedmiotowej uchwaty pismem Nr NPI1.4130.77.55.2019 z dnia 23 lipca 2019 r.
organ nadzoru zwrécit si¢ do Burmistrza Miasta z pros$ba o przestanie opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Gliwicach Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 19 ust. 6 ustawy, dotyczacej przedmiotowej uchwaty.

Pismem Nr IKP.7021.27.2019z dnia 24 lipca 2019 r. organowi nadzoru zostata ponownie przekazania ta
sama, co przy poprzedniej uchwale, opinia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie z dnia 4 grudnia2019 r. nr GL.RET.070.4.135.2018.1IS.

Z powyzszego wynika, iz Rada Miejska w Toszku przed podjeciem przedmiotowej uchwaty nie zasiggneta
opinii organu regulacyjnego. W ocenie organu nadzoru, kazda zmiana regulaminu obliguje rade gminy do
przeprowadzenia kompletnej procedury wymaganej przy podejmowaniu uchwaty w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, w szczegdlnosci do kazdorazowego zasiggnigcia opinii organu
regulacyjnego. W ocenie organu nadzoru, brak zasiggnigcia opinii organu regulacyjnego, jakim w niniejszej
sprawie jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polski, powoduje, iz nie zostal spelniony obligatoryjny
element procedowania nad ta uchwatg. Nalezy podkresli¢, ze opinia organu regulacyjnego nie ma wigzacego
charakteru, jednakze zwrdcenie si¢ o zaopiniowanie jest obligatoryjnym elementem procedury podjecia
uchwaty.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna
z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom, co w rozpatrywanej
sprawie nie miato miejsca. Rada Miejska wprowadzajac regulamin dostarczania wody i odprowadzania
scieckow na terenie Gminy Toszek winna byla przedstawi¢ projekt uchwaty do zaopiniowania organowi
regulacyjnemu. Niedopetienie tego obowigzku stanowi istotne naruszenie prawa, ktore ze swej istoty wptywa
na oceng legalnos$ci catos$ci badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Nr 1X/102/2019 Rady Miejskiej w Toszku
z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie przyjecia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Toszek”, w czeSci dotyczacej przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow, zostata podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jest
niewaznosci we wskazanej cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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