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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.553.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/102/19 Rady Gminy Bobrowniki zdnia 27 czerwca 2019r. w sprawie okreslenia
szczegOlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Bobrowniki i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w catosci, jako
sprzecznej z art. 6r ust. 3w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach z dnia 13 wrzeénia 1996 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), dalej jako
Lustawa”, zart. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 .
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2019 r. Rada Gminy Bobrowniki przyjeta uchwate Nr X/102/19 w sprawie
okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Bobrowniki i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W podstawie prawnej wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz Rada Gminy Bobrowniki
przedmiotowg uchwalg istotnie naruszyta prawo.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy, w mysl
ktorego rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposodb
i zakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomo$ci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegblnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéow komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci 1sposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Wytyczne co do tresci tej uchwaly zawieraja rowniez przepisy art. 6r ust. 3a, 3b i 3d ustawy.
Przy czym normy art. 6r ust. 3a i 3b ustawy maja charakter fakultatywny albowiem dopuszczaja mozliwo$¢
réznicowania czestotliwo$ci odbioru niektorych frakcji odpaddéw oraz ograniczenie ilosci ich odbioru w ramach
pobieranej oplaty, natomiast norma art. 6r ust. 3d ustawy ma obligatoryjny charakter, wymaga ona okres$lenia
w uchwale takze trybu isposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomos$ci przypadkow niewtasciwego
$wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z przepisem art. 6r ust. 3 ustawy uchwata rady gminy podjeta na jego podstawie ma charakter
aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, co powoduje koniecznosé¢
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formutowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa, bez przekraczania
jej granic.

Rozpatrujac kwestie poprawnej realizacji delegacji przepisu art. 6r ust. 3-3b i 3d ustawy nalezy zauwazy¢,
ze — mimo fakultatywnos$ci ust. 3a i 3b - stanowi on norm¢ formulujacg zamknigty katalog probleméw
wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. To oznacza, ze w uchwale rady gminy oczywiscie musza
znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ przynajmniej do zagadnien ujetych art. 6r ust. 3 i 3d ustawy. Brak
natomiast uregulowania ktoérejkolwiek z kwestii wskazanych w tym przepisie, uznawany bedzie za istotne
naruszenie prawa, skutkujacy koniecznosciag stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaly (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn. akt 11 SA/Gd 212/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Nalezy zauwazyé, ze przepisy uchwaly podejmowanej w oparciu o art. 6r ust. 3 ustawy, powinny
uwzglednia¢ w swych unormowaniach wszystkie ustawowe frakcje odpadow, to jest te wymienione w art. 3
ust. 2 pkt 5 ustawy (czyli papier, metal, tworzywo sztuczne, szkto i opakowania wielomaterialowe, odpady
komunalne ulegajgce biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji) oraz w art. 4 ust. 2
ustawy (czyli: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny
i elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane irozbiorkowe, zuzyte opony,
odpady zielone, a takze odpady komunalne okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy).

Tymczasem z tresci kwestionowanej uchwaly wytania si¢ podzial odpadow na nastepujace frakcje:
- odpady komunalne zmieszane,
- metal, tworzywa sztuczne i opakowania wielomateriatowe,
- papier,
- szklo,

- odpady komunalne ulegajace biodegradacji, w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji
i odpady zielone (§ 1 ust. 1 pkt 2 ppkt d uchwaty), odpady ulegajace biodegradacji — zielone (drobne gatezie
drzew, krzewow, liscie) (§ 1 ust. 2 pkt g uchwaly), odpady zielone- ulegajace biodegradacji w postaci
drobnych gatezi (§ 4 ust. 1 uchwaty),

- odpady budowlane i rozbidorkowe zremontu domowego (§ 1 ust. 1 pkt 2 ppkt e uchwaty) odpady
budowlane i rozbiérkowe zdrobnych remontow (papa odpadowa) (§ 1 ust.2 pkt f uchwaty), odpady
budowlane irozbidorkowe z drobnych remontow nie podlegajacych zgloszeniu, stanowigce odpady
komunalne (§ 6 ust. 1 uchwaty),

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny

- zuzyte baterie i akumulatory,

- przeterminowane leki, chemikalia,

- zuzyte opony z samochodow osobowych, motocykli,
- meble i inne odpady wielkogabarytowe.

Nie wszystkie wyzej wymienione frakcje odpadéw sg tozsame z frakcjami, przewidzianymi w ustawie
i wydzielonymi w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bobrowniki. Analizujac
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Bobrowniki w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy dokonata wilasnej kategoryzacji odpadéw komunalnych, nie przewidzianej w obowiazujacych
aktach prawnych. Do takiego dziatania natomiast nie byta uprawniona.

Ustawodawca W przepisach ustawy postuguje si¢ frakcja odpady budowlane i rozbiorkowe stanowigce
odpady komunalne, tymczasem Rada Gminy w kwestionowanej uchwale operuje pojeciem odpadow
budowlanych i rozbiérkowych zremontu domowego, odpadéw budowlanych irozbidorkowych z drobnych
remontéw (papa odpadowa), atakze odpadoéw budowlanych 1irozbiorkowych zdrobnych remontéw
nie podlegajacych zgloszeniu, stanowiace odpady komunalne. Powyzsza regulacja zaweza frakcje odpadoéw
okreslong ustawowo. Rada Gminy nie jest bowiem uprawniona do powiazania odbioru odpadéw ze sposobem
ich wytworzenia, tj. powstalych remontu domowego, z drobnych remontéw itd. Nie jest bowiem istotne, czy
odpad budowlany i rozbiorkowy powstal w wyniku remontu wykonywanego samodzielnie, czy tez w wyniku
remontu zleconego podmiotowi §wiadczacemu ustugi w zakresie wykonywania prac remontowych. W tym
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miejscu wskazania wymaga, iz zgodnie zart. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(tekst jedn. Dz. U. 2019 r. poz. 701 z p6zn. zm.) przez odpady komunalne rozumie si¢ odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow wycofanych zeksploatacji, atakze odpady
niezawierajace odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sag podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane
odpady komunalne pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci
przetwarzania odpadow, ktéra nie zmienita w sposOb znaczacy ich wlasciwosci. A zatem frakcja odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne nie moze ogranicza¢ si¢ tylko do tych pochodzacych
z remontu domowego, drobnych remontéw (papa odpadowa) lub odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
z drobnych remontéw nie podlegajacych zgtoszeniu. Powyzsza regulacja nie tylko nie wyczerpuje delegacji
ustawowej w zakresie odbierania frakcji odpadow: odpady budowlane irozbiorkowe stanowigce odpady
komunalne ale takze powoduje takze nieprecyzyjno$¢ iniejasnos¢ co do zakresu isposobu odbierania
odpadow od wiasciciela nieruchomosci.

Ponadto, Rada Gminy Bobrowniki ograniczyta frakcje odpaddéw zuzyte opony, jedynie do opon
Z samochodow osobowych i motocykli. Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacje rowniez nalezy uznaé za
nieprawidlowa. Tak wydzielona frakcja nie znajduje swego odzwierciedlenia w ustawie.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy w uchwale podjgtej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
W sposob nieuprawniony wydzielita dodatkowe frakcje odpadow. Z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy wynika za$, ze
wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez zbieranie powstatych na terenie
nieruchomoséci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie i przepisach
wydanych na podstawie art. 4a. Z przepisow tych wynika, ze rada gminy okre§la w regulaminie frakcje
odpadéw, ktore zbierane sg na terenie gminy. Nie jest dopuszczalne wydzielenie frakcji odpadéw w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Jednakze regulamin czystosci iporzadku w gminie oprocz
podstawowych frakcji odpadow wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, musi réwniez ujmowaé frakcje
dodatkowe. Tym samym kazdy uchwalany regulamin czystosci i porzadku (jako akt prawa miejscowego)
w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych powinien okre§la¢ wymagania
przynajmniej co do wszystkich ustawowych frakcji odpadow, ktorymi sg frakcje wynikajace z przepisu art. 3
ust. 2 pkt 5 ustawy oraz frakcje wynikajace z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze postuzenie si¢ w kwestionowanej uchwale odmiennymi i zawezajacymi pojeciami
frakcji odpadéw, powoduje, ze uchwata ta nie reguluje wszystkich ustawowych frakcji odpadow komunalnych.
Tym samym uchwata zostala pozbawiona elementéw obligatoryjnych wptywajacych na legalno$¢ catej
uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, iz z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd szczegdlowych regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podzial wladz, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawno$¢ 1ijasnos¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy
wskazac, iz Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ.
Dz. U. 22002r., nr 78, poz. 715) podniost, iz przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny. (...) Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwac¢ mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych
watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci
wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
i logicznego - dopiero speinienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostatych
kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore
nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Z Kolei art. 7 Konstytucji
wynika, ze organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie iw granicach prawa. Organ wykonujacy
kompetencji prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Z powolanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowigzuje
zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzqdu terytorialnego wolno
bowiem jedynie to, na co zezwalajq przepisy prawa i mogq dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci.
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Mianowicie, tres¢ § 3 ust. 2uchwaly, zgodnie zktéra: Za dojazd, dostep oraz utrzymanie drog
wewnetrznych/prywatnych do nieruchomosci nie bedgcymi drogg publiczng odpowiadajqg wiasciciele drog
wykracza poza delegacje ustawowa okreslong w art. 6r ust. 3 ustawy. Z tresci przepisu art. 6r ust. 3 ustawy,
nie mozna wywies$¢ dyspozycji do naktadania obowigzkow na wiascicieli drog.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/102/19 Rady Gminy Bobrowniki z dnia
27 czerwca 2019 r. w sprawie okres§lenia szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zterenu Gminy Bobrowniki
i zagospodarowania tych odpadéow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujacego prawa, cO
czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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