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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.532.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/92/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, w czesci okreslonej we ,,Wniosku o wyptate
dodatku energetycznego”, ktory stanowi zatgcznik do uchwaty - w czgsci okreslonej w pkt 1 w zakresie wyrazu
,»PESEL” - jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 w zwiazku z art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z2019r., poz. 755 ze zm.), dalej jako ,ustawa” oraz art. 5ust. 1lit. c
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz. Urz. UE.
L Nr 119).

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach podjeta uchwate Nr X/92/19
sprawie okreslenia wzoru wniosku 0 wyptate dodatku energetycznego. Wzoér wniosku o wyptate dodatku
stanowi zatgcznik do uchwaty. W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5d ust. 2 ustawy. Uchwata
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2019 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata w czegsci jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotacza sie kopie
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Rada gminy okre§la, w drodze uchwatly,
wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Dane osobowe przetwarzane w zakresie niezbednym do
wyptacenia dodatku energetycznego przechowuje sie¢ przez okres nie dtuzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania
wyptacania tego dodatku.

Dalej, nalezy wskazaé, iz ztresci art. 3 pkt 13¢ ustawy wynika, ze odbiorcg wrazliwym energii
elektrycznej jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756,
15401 2529), ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
Z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

Z powyzej wskazanych przepisow ustawy wynika, iz organem uprawnionym do przyznania dodatku
energetycznego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, do ktérego to miejsca jest dostarczana ww. odbiorcy energia
elektryczna. Miejsce dostarczania energii elektrycznej bedzie wynikato z umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, ktorej strong jest odbiorca
wrazliwy energii elektrycznej.
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Wzér wniosku o wyptate dodatku energetycznego stanowiacy zalgcznik do uchwaty wskazuje dane, jakie
powinien przedtozy¢é odbiorca wrazliwy energii elektrycznej m.in. imie i nazwisko wnioskodawcy, adres
zamieszkania, PESEL, liczb¢ osob w gospodarstwic domowym oraz oswiadczenia wskazane w pkt3i4
wniosku.

Zdaniem organu nadzoru obowiazek wskazywania numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego,
a tym samym jest sprzeczny z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy.

W ocenie organu nadzoru, wymoég podania numeru PESEL wnioskodawcy jest nie tylko nieuprawnionym
tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych
przeciez okre$leniu "zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii elektrycznej", ale stanowi takze
ograniczenie kregu wnioskodawcoéw do osob legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc pomija przypadki,
w ktorych wnioskodawca nie dysponuje takim numerem. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze numer PESEL nie jest
niezbednym elementem pozwalajacym na weryfikacje miejsca zamieszkania wnioskodawcy, gdyz miejsce jego
zamieszkania bedzie wynika¢ z umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym, o ktorych mowa w art. 5d ust. 1 zd. 2 ustawy. Ponadto numer PESEL
w zaden sposob nie okresla miejsca zamieszkania danej osoby. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1382 ze zm.) numer PESEL jest to
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczng, zawierajacy date
urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczbe kontrolna, przy czym:

1) data urodzenia zawarta jest w pierwszych szesciu cyfrach w nastepujacej kolejnosci: dwie ostatnie cyfry
roku urodzenia, miesigc urodzenia wraz z zakodowanym stuleciem urodzenia oraz dzien urodzenia;

2) stulecie urodzenia kodowane jest poprzez dodanie do liczby oznaczajacej miesigc urodzenia:
a) liczby 80 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 1800-1899,

b) liczby 0 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 1900-1999,

c) liczby 20 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 2000-2099;

3) liczby oznaczajace rok, miesigc lub dzien, bedace liczbami jednocyfrowymi, poprzedza sie cyfra "0",
z zastrzezeniem zasady okreslonej w pkt 2;

4) numer porzadkowy osoby zawarty jest w cyfrach od siodmej do dziesiatej, przy czym ostatnia cyfra
numeru porzadkowego zawiera oznaczenie pici: cyfre parzysta (w tym "0") dla kobiet, a cyfre nieparzysta dla
mezezyzn;

5) jedenasta cyfra numeru PESEL jest liczba kontrolng umozliwiajacg elektroniczna kontrole poprawnosci
nadanego numeru identyfikacyjnego.

Nalezy stwierdzi¢, ze zakres danych osobowych, w zakresie obowiazku podania nr PESEL wykracza poza
zakres danych niezbgdnych do realizacji celu, dla ktorego dane sg przetwarzane — w analizowanym przypadku
do wyptaty dodatku energetycznego. Weryfikacja danych zawartych we wniosku nastgpi¢ moze w oparciu
0 pozostate wymienione tam dane wnioskodawcy (tu: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania) oraz dane, ktorymi
organ dysponuje z urzedu. Tym samym, obowigzek podania nr PESEL, ktory nie jest niezbedny do zatatwienia
przez organ sprawy, uzna¢ nalezy za Sprzeczny z zasadg minimalizacji danych osobowych (adekwatnosci),
wyrazong w art. 5 ust. 11it ¢ przywolanego wyzej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Reasumujac, Rada Miejska w Czerwionce-Leszczynach w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyta
upowaznienie wynikajgce z art. 5d ust. 2 ustawy.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/92/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-
Leszczynach zdnia 27 czerwca 2019r. wsprawie okreslenia wzoru wniosku 0 wyplate dodatku
energetycznego, zostata podje¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w czgsci wskazanej w petitum uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, W zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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