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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.494.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr IX/99/19 Rady Gminy Jasienica z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie wzoru wniosku
0 wyptate zryczaltowanego dodatku energetycznego w czesci okreslonej w:

- pkt 3 zatgcznika do uchwaly zatytutowanego ,,Wniosek o przyznanie zryczattowanego dodatku
energetycznego”, jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 755 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

- zalacznika do uchwaly zatytulowanego ,,Wniosek o przyznanie zryczattowanego dodatku
energetycznego” w zakresie wyrazow: Zostatem(fam) rowniez pouczony(na) o odpowiedzialnosci karnej
zart. 233 § 6 wzw. zart. 233 § I Kodeksu karnego za zloZenie falszywego oswiadczenia., jako sprzecznej
z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1600 ze zm.)
w zwigzku z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2019 r. Rada Gminy Jasienica podj¢ta uchwale w sprawie wzoru wniosku o wyptate
zryczattowanego dodatku energetycznego.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2019 r.

Wzor wniosku o wyptate dodatku stanowi zalacznik do uchwaly. Przepisem pkt 3 wzoru wniosku
0 przyznanie zryczattowanego dodatku energetycznego Rada Gminy wprowadzita wymog przedstawienia przez
wnioskodawce numeru PESEL, z kolei po pkt 6 wzoru wniosku Rada wprowadzita wymog ztozenia przez
wnioskodawce oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 5d ust. 2 ustawy. Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w ww. czesci jest
niezgodna z prawem. Zadanie informacji o numerze PESEL, jak réwniez wymoég zloZenia o$wiadczenia
pouczeniu 0 odpowiedzialnosci karnej, przewidziany we wzorze wniosku o wyptate dodatku energetycznego,
nie znajduja oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Zaden przepis nie daje mozliwosci naktadania
przez organ stanowigcy gminy na wnioskodawce¢ obowigzku sktadania wymienionych wyzej informacji,
a zwlaszcza o§wiadczen o odpowiedzialnosci karne;j.

Zgodnie z art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotgcza sie kopie
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Rada gminy okre$la, w drodze uchwaty,
wzOr wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Dane osobowe przetwarzane w zakresie niezbgdnym do
wyptacenia dodatku energetycznego przechowuje sie przez okres nie dtuzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania
wyptacania tego dodatku.
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Dalej, nalezy wskazaé, iz ztresci art. 3 pkt 13¢ ustawy wynika, ze odbiorcg wrazliwym energii
elektrycznej jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756,
15401 2529), ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Z powyzej
wskazanych przepiséw ustawy wynika, iz organem uprawnionym do przyznania dodatku energetycznego jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania odbiorcy wrazliwego
energii elektrycznej, do ktorego to miejsca jest dostarczana ww. odbiorcy energia elektryczna. Miejsce
dostarczania energii elektrycznej bedzie wynikalo z umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, ktorej strong jest odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej.

W ocenie organu nadzoru, wymog podania numeru PESEL wnioskodawcy jest nie tylko nieuprawnionym
tworzeniem przez organ stanowiagcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzgcych
przeciez okre$leniu "zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii elektrycznej", ale stanowi takze
ograniczenie kregu wnioskodawcdéw do osob legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wiec pomija przypadki,
w ktorych wnioskodawca nie dysponuje takim numerem. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze numer PESEL nie jest
niezbednym elementem pozwalajacym na weryfikacje miejsca zamieszkania wnioskodawcy, gdyz miejsce jego
zamieszkania bgdzie wynika¢ z umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym, o ktorych mowa w art. 5d ust. 1 zd. 2 ustawy. Ponadto numer PESEL
w zaden sposéb nie okre§la miejsca zamieszkania danej osoby. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1382 ze zm.) numer PESEL jest to
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczna, zawierajacy date
urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczb¢ kontrolng, przy czym:

1) data urodzenia zawarta jest w pierwszych szeéciu cyfrach w nastepujacej kolejnosci: dwie ostatnie cyfry
roku urodzenia, miesiac urodzenia wraz z zakodowanym stuleciem urodzenia oraz dzien urodzenia;

2) stulecie urodzenia kodowane jest poprzez dodanie do liczby oznaczajacej miesiac urodzenia:
a) liczby 80 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 1800-1899,

b) liczby 0 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 1900-1999,

c) liczby 20 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 2000-2099;

3) liczby oznaczajace rok, miesigc lub dzien, bedace liczbami jednocyfrowymi, poprzedza sig¢ cyfra "0",
z zastrzezeniem zasady okreslonej w pkt 2;

4) numer porzadkowy osoby zawarty jest w cyfrach od siodmej do dziesiatej, przy czym ostatnia cyfra
numeru porzadkowego zawiera oznaczenie plci: cyfre parzysta (w tym "0") dla kobiet, a cyfre nieparzysta dla
mezezyzn;

5) jedenasta cyfra numeru PESEL jest liczba kontrolng umozliwiajaca elektroniczng kontrole poprawnosci
nadanego numeru identyfikacyjnego.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadow administracyjnych. Zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/Ld
364/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) - Numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci stuzy bowiem jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej, przy czym
W jedenastocyfrowym symbolu numerycznym szes¢ pierwszych cyfr oznacza date urodzenia (rok, miesigc,
dzien), kolejne cztery — liczbe porzqdkowq iple¢ osoby, ostatnia zas jest cyfrq kontrolng stuzgcq do
komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru ewidencyjnego (...). Nietrudno zauwazyc, ze numer
PESEL nie obejmuje danych dotyczqcych miejsca zamieszkania. (...). (zob. rowniez wyrok Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt 11 SA/Go 705/16;
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt 1l SA/GI
106/17; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej i dziatania bez stosownego upowaznienia ustawowego,
nalezy rowniez uzna¢ wprowadzenie do zatacznika do uchwaty, wymogu sktadania o$wiadczenia o pouczeniu
0 odpowiedzialnosci karnej.
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W mysl art. 233 § 1 Kodeksu karnego karze podlega ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
W postepowaniu sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawdg. Zgodnie natomiast z art. 233 § 6 przywolanego kodeksu przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosc¢
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Z powyzszego unormowania wynika, ze
przestgpstwem jest ztozenie falszywego oswiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach lub formularzach,
warunkiem jednak odpowiedzialnosci za ztozenie falszywego oswiadczenia jest to, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej o§wiadczenie jest skladane, przewidywal mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karne;.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy
gminy do podjecia uchwaty, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan) (por. wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 25 paZzdziernika 2012 r., sygn. akt III SA/Ke 506/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych).

Na marginesie wskazaé¢ nalezy, ze na podstawie art. 5d ust. 2 ustawy Rada zobowigzana byta do ustalenia
w drodze uchwaly wzoru wniosku o wyplate zryczattowanego dodatku energetycznego. Tymczasem Rada
Gminy Jasienica W zatgczniku do uchwaty Nr 1X/99/19 ustalita wzor wniosku o przyznanie zryczattowanego
dodatku energetycznego.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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