DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 8 Sierpnia 2019 T. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2019-08-08 11:59:25

Poz. 5510

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.461.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr IX/60/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i1 porzadku na terenie gminy Rajcza, dalej jako ,,uchwala” — w czesci, okreslonej w § 11 ust. 2
zalgcznika do uchwaly, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2019 r. Rada Gminy Rajcza przyjeta uchwate Nr 1X/60/2019 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na tereniec gminy Rajcza. W podstawie prawnej uchwaty
wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 i 3, art. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 4 ust. 1 —
2a ustawy oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2017 r. poz. 19).

Wskazana uchwata zostat doreczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2019 r.

W toku wszczgtego postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci jest niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowe] uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy, w mysl ktorego rada
gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Ustep 2 ww. artykutu okre$la natomiast enumeratywnie
elementy, jakie powinien zawiera¢ uchwalany przez rad¢ gminy regulamin. Zgodnie z trescig tego przepisu
ustawy regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadéw komunalnych okre§lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
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a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomos$ci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Wskazaé nalezy, iz przyznane radzie gminy kompetencje do uchwalenia przedmiotowego regulaminu,
ograniczone zostaty do ustalenia w tymze regulaminie szczegdélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy w zakresie $ci$le okreSlonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit
rade gminy do okreslenia szczegotowych zasad postgpowania jest bowiem zamkniety irada gminy moze
dokonywac¢ regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do tego upowazniona. Podkresli¢
nalezy, iz elementy wskazane w powyzszym przepisiec maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaty w nim wymienione (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006r., sygn. akt 11 SA/Wr 527/06; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt II SA/Rz 59/07, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Tymczasem, przepisem § 11 ust.2 zatacznika do uchwaly Rada Gminy wprowadzita zakaz
wyprowadzania zwierzqt domowych na tereny placéw gier i zabaw, piaskownic dla dzieci, kgpielisk. W ocenie
organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, zgodnie
z ktorym w regulaminie okresla si¢ wytacznie obowiazki 0séb utrzymujacych zwierzgta domowe majacych na
celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwosciag dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Delegacja ta upowaznia rade gminy do sformulowania jasnych
i jednoznacznych, konkretnych obowigzkow wiascicieli zwierzat domowych zmierzajacych do zapewnienia
ochrony przed zagrozeniami, ucigzliwosciami oraz zanieczyszczeniem terendOw przeznaczonych do wspolnego
uzytku. Analizowany przepis ustawy nie upowaznia zatem rady do formulowania w regulaminie zakazu
wprowadzania zwierzat na okre$lone tereny. Stanowisko to potwierdza wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. akt Il OSK 3084/17, w ktérym Sad uznat, ze
wprowadzenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zakazu wprowadzania zwierzat
na dany teren jest srodkiem nadmiernie ograniczajacym swobode poruszania si¢ i przebywania w okreslonym
miejscu, ktora przystuguje wszystkim obywatelom, w tym wtascicielom zwierzat. Majac powyzsze na uwadze
nalezy stwierdzié¢, ze jednoznacznie przyjmowane jest w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym stanowisko,
zgodnie z ktorym art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie pozwala na wprowadzenie zakazu wprowadzania zwierzat na
okreslony teren, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze zwierzetami w taki sposob, by ich pobyt na terenie
przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byl uciazliwy oraz nie zagrazal przebywajagcym tam osobom.
Ustanowienie tak daleko idgcego zakazu jak zakaz wprowadzania okreslonych zwierzat nadmiernie ogranicza
swobod¢ poruszania i przebywania w okreslonym miejscu wiascicieli zwierzat domowych i wykracza poza
materi¢ okre$long w ustawie.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze przepis § 11 ust. 2 zalacznika do uchwaly podjety zostat
z przekroczeniem delegacji ustawowej okreslonej w art. art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr IX/60/2019 Rady Gminy Rajcza z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Rajcza, zostala
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podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci we wskazanej
cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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