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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.457.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr9.99.2019 Rady Miasta Rydultowy zdnia 27 czerwca 2019r. w sprawie okre$lenia
szczegdlowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytagczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rdwniez trybu ich pobierania,
w catosci, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2019 r. Rada Miasta Rydultowy podjeta uchwate w sprawie okre$lenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkoéw
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2019 r.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata jest niezgodna z prawem. Zgodnie
bowiem z art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegbtowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne
elementy uchwaty, tj.:

1) szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi);

2) szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat;
3) tryb ich pobierania.

Wydana na powyzszej podstawie prawnej uchwala stanowi akt prawa miejscowego, z tego tez powodu,
podlega ona szczegdlnym rygorom prawnym. Rada gminy stanowigca przepisy w oparciu 0 przywotang normeg
prawna, obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawodawce,
aw ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa.
Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednocze$nie zrodtem powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektowaé
unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja stanowi
wart. 94, ze prawo miejscowe stanowione przez organy samorzadu terytorialnego moze by¢ wylacznie na
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podstawie i w granicach upowaznieri zawartych w ustawie. Jezeli organ stanowigcy gminy nie uregulowat
W pelni obligatoryjnych elementéw upowaznienia ustawowego lub przekroczyt upowaznienie ustawowe, to
W sposob istotny naruszyt prawo. Pominigcie przez rad¢ gminy ktorego§ z wymienionych w upowaznieniu
ustawowym elementow skutkuje brakiem pelnej realizacji tego upowaznienia i ma istotny wplyw na oceng
zgodnos$ci z prawem podjetego aktu (por. m. in. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu
z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt Il SA/Op 480/07 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 czerwca 2019
roku, sygn. akt: 111 SA/GI 435/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze podj¢ta przez Rade Miasta Rydultowy uchwala
nie realizuje w petni zakresu delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy. W ocenie organu
nadzoru Rada nie okreslita bowiem w je treSci wymaganego przez ustawodawce trybu pobierania oplat za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b zzaburzeniami psychicznymi). W konsekwencji nalezy przyja¢, ze przedmiotowa uchwata
pozbawiona zostata elementu obligatoryjnego, wptywajacego na legalnos¢ calej uchwaty, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w catosci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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