
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.457.2019 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 2 sierpnia 2019 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2019 r. poz. 506 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr 9.99.2019 Rady Miasta Rydułtowy z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie określenia 

szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 

szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat, jak również trybu ich pobierania, 

w całości, jako sprzecznej z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jedn. 

Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.), dalej jako „ustawa”. 

Uzasadnienie 

W dniu 27 czerwca 2019 r. Rada Miasta Rydułtowy podjęła uchwałę w sprawie określenia szczegółowych 

warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków 

częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat, jak również trybu ich pobierania. 

W podstawie prawnej uchwały wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy 

o samorządzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 ustawy.  

Przedmiotowa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 3 lipca 2019 r. 

W toku postępowania nadzorczego organ nadzoru uznał, iż uchwała jest niezgodna z prawem. Zgodnie 

bowiem z art. 50 ust. 6 ustawy rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania 

i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego 

zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. Wskazany przepis ustawy, wprowadza obligatoryjne 

elementy uchwały, tj.:  

 1)  szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze (z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi);  

2)  szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat; 

3)  tryb ich pobierania. 

Wydana na powyższej podstawie prawnej uchwała stanowi akt prawa miejscowego, z tego też powodu, 

podlega ona szczególnym rygorom prawnym. Rada gminy stanowiąca przepisy w oparciu o przywołaną normę 

prawną, obowiązana jest przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego jej przez ustawodawcę, 

a w ramach udzielonej jej delegacji w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. 

Uchwała rady gminy, będąca aktem prawa miejscowego, jest jednocześnie źródłem powszechnie 

obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować 

unormowania zawarte w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja stanowi 

w art. 94, że prawo miejscowe stanowione przez organy samorządu terytorialnego może być wyłącznie na 
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podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. Jeżeli organ stanowiący gminy nie uregulował 

w pełni obligatoryjnych elementów upoważnienia ustawowego lub przekroczył upoważnienie ustawowe, to 

w sposób istotny naruszył prawo. Pominięcie przez radę gminy któregoś z wymienionych w upoważnieniu 

ustawowym elementów skutkuje brakiem pełnej realizacji tego upoważnienia i ma istotny wpływ na ocenę 

zgodności z prawem podjętego aktu (por. m. in. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu 

z dnia  13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Op 480/07 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 czerwca  2019 

roku, sygn. akt: III SA/Gl 435/19, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych).  

Mając na uwadze powyższe, stwierdzić należy, że podjęta przez Radę Miasta Rydułtowy uchwała 

nie realizuje w pełni zakresu delegacji ustawowej, wynikającej z art. 50 ust. 6 ustawy. W ocenie organu 

nadzoru Rada nie określiła bowiem w je treści wymaganego przez ustawodawcę trybu pobierania opłat za 

usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze (z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych 

dla osób z zaburzeniami psychicznymi). W konsekwencji należy przyjąć, że przedmiotowa uchwała 

pozbawiona została elementu obligatoryjnego, wpływającego na legalność całej uchwały, co czyni stwierdzenie 

jej nieważności w całości uzasadnionym i koniecznym. 

Stwierdzenie nieważności uchwały wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w całości, z dniem 

doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia.  

 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Krzysztof Nowak 
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