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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.439.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/97/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego w czgsciach, okre$lonych w zatgczniku do uchwaty
w zakresie wyrazow ,,Numer telefonu” wtabeli zatagcznika DANE WNIOSKODAWCY, jak roéwniez
w zakresie tabeli: "sktad osobowy gospodarstwa domowego" w zalaczniku do uchwaty — jako sprzecznej
z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Ogrodziencu podjeta uchwale w sprawie okre$lenia wzoru
wniosku o0 wyptate dodatku energetycznego. Zatgcznik do uchwaly stanowi wzoér wniosku o przyznanie
zryczattowanego dodatku energetycznego.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 5d ust. 2 ustawy. Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slgskiemu
w trybie nadzoru w dniu 1 lipca 2019 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz w cze$ci jest ona niezgodna
z prawem.

Zgodnie z art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotgcza si¢ kopig
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Rada gminy okre§la, w drodze uchwaty,
wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Dane osobowe przetwarzane w zakresie niezbednym do
wyplacenia dodatku energetycznego przechowuje si¢ przez okres nie dtuzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania
wyplacania tego dodatku. Dalej, nalezy wskaza¢, iz ztreSci art. 3 pkt 13c ustawy wynika, ze odbiorca
wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017r.
poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756, 1540 i 2529), ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej.

Z powyzej wskazanych przepisow ustawy wynika, iz organem uprawnionym do przyznania dodatku
energetycznego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
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odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, do ktoérego to miejsca jest dostarczana ww. odbiorcy energia
elektryczna. Miejsce dostarczania energii elektrycznej bedzie wynikato z umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, ktorej strong jest odbiorca
wrazliwy energii elektrycznej.

Zdaniem organu nadzoru, wymog podania we wniosku imion i nazwisk osob tworzacych gospodarstwo
domowe, stopnia pokrewienstwa z wnioskodawcag oraz dat urodzenia tych os6b jest nieuprawnionym
tworzeniem przez organ stanowiacy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow, nie majacych
zwiazku z weryfikacja uprawnienia do tego §wiadczenia. Wysoko$¢ limitu zuzycia energii elektrycznej, wg
ktorej oblicza si¢ wysoko$¢ dodatku energetycznego przyslugujacego odbiorcy wrazliwemu energii
elektrycznej, zgodnie z art 5c ustawy, uzalezniona jest wylacznie od ilo$ci 0sob tworzacych gospodarstwo
domowe - ustawa nie wymaga, aby byly to osoby spokrewnione. Na marginesie wypada doda¢, ze dane
dotyczace osob pozostajacych z wnioskodawcg we wspolnym gospodarstwie domowym Gmina posiada juz
z tytutu prowadzenia postgpowania o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Uprawnienie do otrzymywania
dodatku mieszkaniowego stanowi za§ warunek Sine qua non uznania za odbiorce wrazliwego energii
elektrycznej.

Zatacznik do uchwatly jest rowniez sprzeczny z art. 5d ust. 2 ustawy w zakresie wyrazéw ,,Numer
telefonu” wtabeli zatacznika DANE WNIOSKODAWCY. W ocenie organu nadzoru nalozenie na
wnioskodawce obowiazku podania numeru telefonu jest zarowno nieuprawnionym tworzeniem przez organ
stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriéw, niestuzacych okresleniu weryfikacji prawa
do tego $wiadczenia, jak i stanowi takze ograniczenie kregu wnioskodawcow do osob, ktére posiadajg telefon.
Weryfikacja wyzej wymienionego prawa do wyplaty dodatku energetycznego nastgpi¢ moze w oparciu
0 pozostate dane wskazane we wniosku. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz podanie numeru telefonu jako czynnik
(ewentualnie) moggcy przyspieszy¢ i usprawni¢ kontakt powinien by¢ elementem fakultatywnym nie za$ - jak
uczyniono to w przedmiotowym przypadku - czescia obligatoryjna wniosku.

Reasumujac, Rada Miejska w Ogrodziencu przyjmujac uchwate Nr X1/97/2019 w sprawie okre$lenia
wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, w wyzej wymienionym zakresie przekroczyta
upowaznienie wynikajgce z art. 5d ust. 2 ustawy.

Takie dzialanie Rady, zdaniem organu nadzoru, stanowi istotne irazace naruszenie prawa oraz
nie spelnia wymogow przyzwoitej legislacji, a w konsekwencji podwaza zaufanie obywateli do organéw
panstwa, co stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3.12.2002r., publikowany P 13/02, OTK-OTK-A 2002, Nr?7,
poz. 90).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje
W wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastapito w niniejszej sprawie (zob.
wyrok Wojewodzkiego Sqgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt 1l SA/Wa
2197/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaly lub zarzgdzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr X1/97/2019 Rady Miejskiej w Ogrodziencu
25 czerwca 2019 r., we wskazanych wyzej czesciach, jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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