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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.533.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/133/2019 Rady Miasta Knuréw z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie zaliczenia drogi
zbiorczej Z1/4 KDZ w Knurowie do kategorii drog gminnych, w czesci okre$lonej w § 2, jako niezgodnej
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2068)
w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 czerwca 2019 r. Rada Miasta Knurow podjeta uchwate Nr X/133/2019 w sprawie
zaliczenia drogi zbiorczej Z1/4 KDZ w Knurowie do kategorii drog gminnych. Przedmiotows uchwata Rada
zrealizowata upowaznienie ustawowe zawarte w art. 7 ust. 2 ustawy o drogach gminnych (zaliczenie do
kategorii drog gminnych) oraz w art. 7 ust. 3 tej ustawy (ustalenie przebiegu drogi).

Zgodnie z § 2 uchwaly Szczegoltowe polozenie i przebieg drogi zbiorczej oznaczono na mapie stanowigcej
zalqcznik nr 11 2 do niniejszej uchwaly. Zatacznik nr 1 do uchwaty stanowi mapa, przedstawiajaca sie¢ drog na
blizej nie okreslonym terenie, stanowiacy wydruk z WebEWID, na ktdrej odrecznie naniesiono nazwy drog,
jednak bez wskazania skali mapy, czy zakresu jaki obejmuje mapa. Zatgcznik nr 2 do uchwaty stanowi wydruk
z interentowej mapy Google.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 7 ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie ztrescig tego przepisu ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy.

Organ nadzoru, po dokonaniu analizy tresci § 2 uchwaty oraz zatacznikow do uchwaty zauwaza, ze na ich
podstawie nie mozna ustali¢ przebiegu drogi, zaliczonej -w § 1 uchwaty — do kategorii drég gminnych.

W uchwale zaznaczony jest jedynie wyrys drogi, nie wskazano jednak jej dlugosci, nie zidentyfikowano
tez nieruchomos$ci, przez ktore przebiega. Organ nadzoru stwierdza, ze oznaczenie drogi na mapach,
stanowigcych zataczniki do uchwaty, moze mie¢ jedynie znaczenie pogladowe, czy tez ilustracyjne, o czym
przesadza w szczegélnosci nawet nieokreslona skala mapy, jak rowniez sama mapa (zatgcznik nr 2 do
uchwaty), ktorej zrodtem danych - jak wynika z zatacznika do uchwaty — sa mapy strony internetowej Google.
Mapa Google natomiast nie moze by¢ wyznacznikiem dla ustalenia urzgdowego przebiegu drogi publiczne;j.

Nalezy uznaé, ze zalaczone do uchwaly mapy nie pozwalajg na precyzyjne ustalenie faktycznego
przebiegu ww. drogi. Pozwalaja one wytgcznie na ustalenie (i to jedynie orientacyjne) miejsca potozenia drogi
na terenie gminy, natomiast nie ma mozliwosci ustalenia faktycznego jej przebiegu. Przedmiotowa uchwata
nie okresla rowniez w inny sposob niz w sposob graficzny przebiegu drogi, stad uzna¢ nalezy, ze na podstawie
przedmiotowej uchwaty nie mozna ustali¢ przebiegu drogi zbiorczej Z1/4 KDZ w Knurowie.

Podkresli¢ nalezy, iz uchwata w sprawie ustalenia przebiegu drogi ma charakter aktu prawa miejscowego,
zczym wigze si¢ obowigzek redagowania przepisow prawnych w taki sposob, aby wyrazaly intencje
prawodawcy w sposob doktadny i zrozumiaty. Tym samym postanowienia analizowanej uchwaty w sprawie
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ustalenia przebiegu drogi powinny by¢ czytelne i jednoznaczne. Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza,
ze przedmiotowa uchwala, we wskazanej czeSci, narusza obowigzujgce przepisy prawa, w szczegolnosci
art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym  zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis naktada na organy tworzace system prawa, w tym takze na Radg
Miasta Knuroéw, obowigzek formutowania przepisow prawnych w sposob jasny i precyzyjny. Postanowienia
wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe takiego tworzenia regulacji prawnej, by
sytuacja prawna jednostki byta czytelna i jednoznaczna, bowiem realizacja tego zatozenia daje obywatelowi
szansg zrozumienia efektow dziatalno$ci organu uchwatodawczego. Organ nadzoru reprezentuje poglad, iz
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw Klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow oraz takich
przepiséw, ktorych tres¢ jest oczywista inie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Powyzsza zasada
przyzwoitej legislacji, znajduje oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miasta Knurow poprzez podjecie § 2 uchwaty
naruszyta art. 7 ust. 3 ustawy o drogach publicznych w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP. Dziatanie takie musi
by¢ zatem uznane za istotne naruszenie prawa, co stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci uchwaty we
wskazanej czesci.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/133/2019 Rady Miasta Knuréow z dnia
19 czerwca 2019 r. w sprawie zaliczenia drogi zbiorczej Z1/4 KDZ w Knurowie do kategorii drog gminnych
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w czesci
wskazanej w petitum uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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