
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.528.2019 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 26 lipca 2019 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2019 r. poz. 506 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały  Nr XII/168/2019 Rady Miejskiej w Dąbrowie Górniczej z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie 

określenia wzoru wniosku o wypłatę dodatku energetycznego,  dalej jako „uchwała” – w części określonej 

w załączniku do uchwały w zakresie wyrażenia: Warunki uprawniające do uzyskania dodatku energetycznego: 

Zgodnie z art. 5c ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne zryczałtowany dodatek 

energetyczny przysługuje odbiorcy wrażliwemu energii elektrycznej. Zgodnie z art. 3 pkt 13c ww. ustawy, 

odbiorca wrażliwy energii elektrycznej to osoba: której przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 

ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, która jest stroną umowy kompleksowej 

lub umowy sprzedaży energii elektrycznej zawartej z przedsiębiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu 

dostarczania energii elektrycznej. - jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 w związku z art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 

10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.), dalej jako „ustawa".  

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 26 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Dąbrowie Górniczej podjęła uchwałę  

Nr XII/168/2019 w sprawie określenia wzoru wniosku o wypłatę dodatku energetycznego. Załącznik do 

uchwały stanowi: „Wniosek o wypłatę dodatku energetycznego". W podstawie prawnej uchwały wskazano 

przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 5d ust. 2 ustawy.  

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2019 r.  

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, iż jest ona w części niezgodna 

z prawem.  

W załączniku do uchwały Rada Miejska określiła bowiem warunki niezbędne do uzyskania dodatku 

energetycznego: Zgodnie z art. 5c ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne zryczałtowany 

dodatek energetyczny przysługuje odbiorcy wrażliwemu energii elektrycznej. Zgodnie z art. 3 pkt 13c ww. 

ustawy, odbiorca wrażliwy energii elektrycznej to osoba: której przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu 

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, która jest stroną umowy 

kompleksowej lub umowy sprzedaży energii elektrycznej zawartej z przedsiębiorstwem energetycznym 

i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej. 

Tymczasem Rada nie była uprawniona do określania warunków uprawniających do uzyskania dodatku 

energetycznego, a powinna ograniczyć się wyłącznie do określenia wzoru wniosku o wypłatę tego dodatku. 

Nadto materia ta unormowana została już w przepisach ustawy. Uchwała  Rady nie może regulować jeszcze raz 

tego, co jest już zawarte w obowiązującej ustawie. Zgodnie z utrwaloną linią orzeczniczą powtórzenie regulacji 

ustawowych bądź ich modyfikacja i uzupełnienie przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalne  

(por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, niepublikowany; wyrok NSA z dnia 

19 sierpnia 2002r., sygn. II SA/Ka 508/02, niepublikowany). Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 

14 października 1999 r. (syg. II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie zauważył, że „uchwała organu 
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stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego nie może regulować jeszcze raz tego, co zostało zawarte 

w obowiązującej ustawie. Taka uchwała, jako istotnie naruszająca prawo, jest nieważna. Trzeba bowiem liczyć 

się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go powtórzono, co może 

prowadzić do całkowitej lub częściowej zmiany intencji prawodawcy.” Zauważyć nadto należy, iż § 118 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie " Zasad techniki prawodawczej" 

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) wyraźnie stanowi, iż w akcie wykonawczym nie powtarza się przepisów ustawy 

upoważniającej oraz przepisów innych aktów normatywnych. 

Takie działanie Rady, zdaniem organu nadzoru, stanowi istotne i rażące naruszenie prawa oraz nie spełnia 

wymogów przyzwoitej legislacji, a w konsekwencji podważa zaufanie obywateli do organów państwa, co 

stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady państwa prawa wyrażonej w art. 2 Konstytucji RP (por. wyrok 

Trybunału Konstytucyjnego z 3.12.2002 r., publikowany P 13/02, OTK-OTK-A 2002, Nr 7, poz. 90). 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XII/168/2019 Rady Miejskiej 

w Dąbrowie Górniczej z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie określenia wzoru wniosku o wypłatę dodatku 

energetycznego - w wyżej wymienionej części, należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy 

prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Zastępca Dyrektora Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Iwona Andruszkiewicz 
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