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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.528.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XI1/168/2019 Rady Miejskiej w Dgbrowie Gorniczej z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, dalej jako ,;uchwata” — w czesci okreslonej
w zalgczniku do uchwaty w zakresie wyrazenia: Warunki uprawniajgce do uzyskania dodatku energetycznego:
Zgodnie zart. 5¢ ust. 1 ustawy zdnia 10 kwietnia 1997 . Prawo energetyczne zryczaftowany dodatek
energetyczny przystuguje odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej. Zgodnie z art. 3 pkt 13¢c ww. ustawy,
odbiorca wrazliwy energii elektrycznej to osoba: ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 dodatkach mieszkaniowych, ktora jest strong umowy kompleksowej
lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej 7 przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu
dostarczania energii elektrycznej. - jako sprzecznej z art. 5d ust. 2 w zwiazku z art. 3 pkt 13c ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.), dalej jako ,,ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 czerwca 2019r. Rada Miejska w Dgbrowie Gorniczej podjeta uchwale
Nr XI11/168/2019 w sprawie okres$lenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Zalgcznik do
uchwaly stanowi: ,,Wniosek o wyptate dodatku energetycznego”. W podstawie prawnej uchwaty wskazano
przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 5d ust. 2 ustawy.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2019 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona w cze$ci niezgodna
Z prawem.

W zalaczniku do uchwaty Rada Miejska okreslita bowiem warunki niezbedne do uzyskania dodatku
energetycznego: Zgodnie z art. 5¢ ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 ». Prawo energetyczne zryczattowany
dodatek energetyczny przystuguje odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej. Zgodnie z art. 3 pkt 13¢ ww.
ustawy, odbiorca wrazliwy energii elektrycznej to osoba: ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych, ktora jest strong umowy
kompleksowej [ub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym
i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

Tymczasem Rada nie byta uprawniona do okres§lania warunkéw uprawniajacych do uzyskania dodatku
energetycznego, a powinna ograniczy¢ si¢ wytacznie do okreslenia wzoru wniosku o wyplatg tego dodatku.
Nadto materia ta unormowana zostala juz w przepisach ustawy. Uchwata Rady nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupehlienie przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalne
(por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepublikowany; wyrok NSA z dnia
19 sierpnia 2002r., sygn. Il SA/Ka 508/02, niepublikowany). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
14 pazdziernika 1999 r. (syg. Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie zauwazyl, ze ,,uchwata organu
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stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostato zawarte
W obowiqzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajqca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢
sig z tym, Ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy.” Zauwazy¢ nadto nalezy, iz § 118
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie " Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. Nr 100, poz. 908) wyraznie stanowi, iz w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych.

Takie dziatanie Rady, zdaniem organu nadzoru, stanowi istotne i razace naruszenie prawa oraz nie spetnia
wymogow przyzwoitej legislacji, a w konsekwencji podwaza zaufanie obywateli do organdéw panstwa, co
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 3.12.2002 r., publikowany P 13/02, OTK-OTK-A 2002, Nr 7, poz. 90).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwalty Nr XII/168/2019 Rady Miejskiej
w Dabrowie Gorniczej z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie okre$lenia wzoru wniosku o wyptate dodatku
energetycznego - w wyzej wymienionej czgsci, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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