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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.497.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/40/2019 Rady Gminy Przyréw z dnia 21 czerwca 2019 roku w sprawie warunkéw i trybu
obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym
wymiarze zaj¢é, dalej jako ,,uchwata”, w czgsci okreslonej w § 5 uchwatly, jako sprzecznej z art. 42a ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.), dalej
jako "ustawa" oraz z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 2 1997 r.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 czerwca 2019 roku Rada Gminy Przyréw podjeta uchwate Nr VI/40/2019 w sprawie
warunkow itrybu obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielowi
zatrudnionemu w pelnym wymiarze zaje¢. Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
26 czerwca 2019 roku. Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 42a ust. 1 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, ze niezbgdne jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w czgsci z przyczyn wskazanych ponizej.

Zgodnie z art. 42a ust. 1 ustawy organ prowadzqcy szkole lub placowke moze okresli¢ przypadki, w jakich
nauczycielowi zatrudnionemu W petnym wymiarze zaje¢ mozna obnizyé tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zajeé, oraz warunki i tryb tego obnizenia. Z art. 42a ust. 2 ustawy wynika, ze obnizenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nie moze spowodowaé zmniejszenia wynagrodzenia oraz ograniczenia
innych uprawnien nauczyciela.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i W granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy jest
obowigzany dziala¢ tylko na podstawie prawa, a normy prawne musza okresla¢ jego kompetencje, zadania
i tryb postgpowania, wyznaczajac tym samym granice jego aktywnosci. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, nie moze ich domniemywaé. Organ ten powinien
rowniez wypehic¢ w catosci delegacje ustawowa i nie moze poza nig wykraczac.

Nalezy takze zauwazy¢, ze modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens.
Trzeba bowiem liczy¢ sig z tym, Ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowaé catkowitq lub czesciowg zmiane intencji prawodawcy (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 roku, sygn. akt | SA/Lu 882/02,
Legalis nr 95559; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 roku, sygn. akt I OSK
1077/09, Legalis nr 215766; wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia
2013 roku, sygn. akt IV SA/GI 391/12, Legalis nr 767206).
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Regulacja § 5 uchwaty stanowi powtdrzenie art. 42a ust. 2 ustawy, przez co narusza ten przepis oraz art. 7
Konstytucji. Tym samym niezbedne jest stwierdzenie niewaznosci czegsci uchwaty Nr VI/40/2019 Rady Gminy
Przyréw z dnia 21 czerwca 2019 roku.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, uchwata Rady Gminy Przyrow Nr V1/40/2019 z dnia 21 czerwca 2019 roku
zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej
wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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