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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.495.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 57/VI11/2019 Rady Gminy Mykanéw z dnia 25 czerwca 2019 roku w sprawie okre$lenia zasad
rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zajeé¢
jest rozny poszczegbdlnych okresach roku szkolnego oraz okreslenia zasad udzielania irozmiaru obnizek
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez gmine Mykanow, dalej jako ,,uchwata” w czg$ci okre§lonej w:

1) podstawie prawnej uchwaty w zakresie zwrotu "art. 42a ust. 1" i przecinka przed tym zwrotem, § 2
pkt 4 oraz § 5 uchwaty, jako sprzecznej z art. 42a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.), dalej jako "ustawa" oraz z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”,

2) § 2 pkt 1 oraz § 3 uchwaty, jako sprzecznej z art. 42a ust. 7 pkt 1 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2019 roku Rada Gminy Mykanow podjeta uchwate Nr 57/VI111/2019 w sprawie
okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli, dla ktorych
ustalony plan zaje¢ jest r6zny poszczegdlnych okresach roku szkolnego oraz okreSlenia zasad udzielania
i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli zatrudnionych
w szkolach prowadzonych przez gming Mykandéw. Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru
wdniu 28 czerwca 2019 roku. Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 42 ust. 7, art. 42a ust. 1 i art. 91d
pkt 1 ustawy.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata jest w czgsci niezgodna z prawem,
z przyczyn podanych ponizej.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i W granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji stanowi jedna z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji
publicznej, czyli zasade praworzadnosci. Organ wykonujacy kompetencje¢ prawodawcy jest obowigzany dziataé
tylko na podstawie prawa, a normy prawne muszg okresla¢ jego kompetencje, zadania i tryb postepowania,
wyznaczajagc tym samym granice jego aktywno$ci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystugujace mu kompetencje, powinien wypelic¢ w catosci delegacje ustawowa.

Regulacja § 5 uchwaty narusza art. 42a ust. 1 ustawy oraz art. 7 Konstytucji. Na mocy art. 42a ust. 1
ustawy Rada byta uprawniona do okresSlenia: przypadkow, w jakich nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym
wymiarze zaj¢¢ mozna obnizy¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé¢, oraz warunkow i trybu tego
obnizenia. Tymczasem w § 5 ust. 1 uchwaly Rada powigzata tygodniowa obnizke w wysokosci 6 godzin
z funkcjg gminnego koordynatora ds. sportu pelniong przez nauczyciela. Organ stanowigcy Gminy okreslit
wigc wylacznie przypadek (peinienie funkcji gminnego koordynatora ds. sportu) i warunek (obnizenie
0 6 godzin) obnizenia wymiaru godzin, pomijajac zupeklnie okreslenie trybu, w jakim do tego obnizenia
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powinno dojs¢. Tym samym regulacja § 5 ust. 1 uchwaty nie wypelnia delegacji z art. 42a ust. 1 ustawy, co
skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci postanowien uchwaty dotyczacych przypadkow, warunkow
i trybu obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé¢ nauczycieli zatrudnionych w pelnym
wymiarze, czyli regulacji okre$lonej w podstawie prawnej uchwaly w zakresie zwrotu "art. 42a ust. 1"
i przecinka przed tym zwrotem, a takze § 2 pkt 4 (okreslajacym przedmiot uchwaty) oraz § 5 uchwaty.

Zgodnie z art. 42a ust. 7 pkt 1 ustawy organ prowadzqcy szkole lub placéwke okresla zasady rozliczania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajeé jest rozny
W poszczegolnych okresach roku szkolnego. Tymczasem w § 3 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Mykanow okreslita
$redni wymiar godzin obowiazkowych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycieli
zatrudnionych w petnym wymiarze godzin zaje¢. Tym samym pomini¢to nauczycieli zatrudnionych
W niepelnym wymiarze godzin zaj¢é, przez co ograniczono krag podmiotowy uchwaty w tym zakresie. Nie
doszto wigc do kompletnego wypetnienia delegacji z art. 42a ust. 7 pkt 1 ustawy. Tym samym niezbg¢dne jest
stwierdzenie niewaznosci uchwaly rowniez w zakresie jej § 2 pkt 1 (okreslajagcym przedmiot uchwaty) oraz
§ 3 uchwaly. Organ nadzoru sygnalizuje takze, ze Rada Gminy Mykanow powinna okresli¢ zasady rozliczania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ jest rozny
W poszczegolnych okresach roku szkolnego. Tymczasem organ stanowiacy Gminy Mykanow w § 3 uchwaty
wskazal, ze okresla sie sredni wymiar godzin, a nie zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w § 4 ust. 1 uchwaty, w kolumnie 3 tabeli, wierszach 2, 3, 4, 5 Rada
Gminy postuguje si¢ wyrazeniem pensum, przy czym nie wyjasnia w uchwale jego znaczenia. Tymczasem
pensumto okre$lenie jezyka potoCznego, anie prawnego. Nie zostalo ono zdefiniowane w powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze Rada Gminy zrealizowata wyltacznie delegacje z art. 42a ust. 7
pkt 2 ustawy dotyczaca okreslenia zasad udzielania obnizek i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektorow i wicedyrektorow oraz nauczycieli pelniacych inne stanowiska
kKierownicze, atakze nauczycieli, ktorzy obowigzki kierownicze pelnig w zastgpstwie nauczycieli, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze. Dlatego tez uchwata w tym zakresie jest zgodna z prawem.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgs$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreSlonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, uchwala Rady Gminy Mykanéw Nr57/VIII/2019 z dnia 25 czerwca
2019 roku zostata podj¢ta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznos$ci w wyzej wymienionej czes$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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