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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.493.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/144/2019 Rady Miasta Knurow z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci
cen i oplat za korzystanie z gminnych obiektow sportoworekreacyjnych oraz ustug Swiadczonych przez Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji w Knurowie - w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 712) oraz z art. 2 i 7 Konstytucji
RP.

Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2019 r. Rada Miasta Knuréw podjeta uchwate Nr X/144/2019 w sprawie ustalenia
wysokosci cen i oplat za korzystanie z gminnych obiektow sportoworekreacyjnych oraz ustug Swiadczonych
przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Knurowie.

Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 26 czerwca 2019 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwatla istotne narusza
prawo.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 gospodarce komunalnej, dalej jako ,ustawa”, jezeli przepisy
szczegolne nie stanowiq inaczej, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego postanawiajq
o: wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzqdu
terytorialnego. Z kolei, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy: uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy
stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego mogq powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Wskazac¢ nalezy, ze w § 1 uchwaly Rada Miasta Knurow postanowita, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy,
ustalic wysoko§¢ cen ioptat za korzystanie z gminnych obiektoéw sportowo-rekreacyjnych oraz ustug
swiadczonych przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Knurowie, wtym wysokos¢ cen ioptat za
korzystanie z gminnych obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz ushug $wiadczonych przez Miejski O$rodek
Sportu i Rekreacji w Knurowie na rzecz klubow i stowarzyszen sportowo-rekreacyjnych z siedziba
w Knurowie, realizujacych zadania statutowe z zakresu kultury fizycznej dla mieszkancéw Gminy Knurdw,
stanowiace zatacznik do uchwaty.

Jednakze jednoczesnie, korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy, Rada Miasta Knuréw
zdecydowata w § 2 uchwaly Upowazni¢ Prezydenta Miasta Knurow do ustalenia oraz zmiany wysokosci cen
i oplat za korzystanie z gminnych obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz ustug swiadczonych przez MOSIR
w przypadku:

1. zmian cen energii, wody, c.o. itp., ktore wptywajq na koszt funkcjonowania obiektow,

2. prowadzenia promocji gminnych obiektow oraz ustug sportowo-rekreacyjnych swiadczonych przez
MOSIR,
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3. udostepnienia obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz prowadzenia zaje¢ w celu popularyzacji sportu
i rekreacji wsréd mieszkarncéow Knurowa.

Z zasad przyzwoitej legislacji, stanowigcych element zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynika
wymog okreslonoséci przepisow, ktoére musza by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny.
Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do
tre$ci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw.

Tymczasem, przedmiotowa uchwala Rada Miasta Knuréw ustalita ceny ioplaty za korzystanie
z gminnych obiektow sportowo-rekreacyjnych oraz ustug $wiadczonych przez Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji w Knurowie jednoczesnie powierzajac Prezydentowi Miasta uprawnienie do zmiany tych cen
i optat. Prowadzi to do sytuacji, gdzie uchwata organu stanowiacego, bedaca aktem prawa miejscowego,
zostanie zmieniona przez zarzadzenie organu wykonawczego gminy.

Taka sytuacja jest niedopuszczalna i sprzeczna z prawem. Zgodnie bowiem z art. 4 ustawy to organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania
cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Wprawdzie uprawnienie to moze
zostaé przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego powierzone organom wykonawczym tych
jednostek (tak jak ma to miejsce w niniejszej sprawie), jednakze nie moze by¢ to subdelegacja do zmiany
uchwaty organu stanowiacego. Rada Miasta powinna postanowi¢, czy chce te¢ kompetencje wykonywac¢ sama,
czy powierzy¢ to uprawnienie Prezydentowi Miasta. Nie istnieje mozliwos$¢ réwnoczesnego wykonywania tej
kompetencji przez oba organy jednostki samorzadu terytorialnego.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej moga dziataé
jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Powyzszy przepis zawiera norm¢ zakazujaca
domniemywania kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/144/2019 Rady Miasta Knuréw z dnia
19 czerwca 2019r. wsprawie ustalenia wysokosci cen ioplat za korzystanie z gminnych obiektow
sportoworekreacyjnych oraz ustug swiadczonych przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Knurowie zostata
podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, W zakresic objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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