DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

KatOWiCG, dnla 30 11pca 20 1 9 T. Elektronicznie podpisany przez:

IWONA ANDRUSZKIEWICZ; Slaski Urzad Wojewédz!
Data: 2019-07-30 13:22:55

Poz. 5413

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.491.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2019, poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1X/82/2019 Rady Gminy Wilkowice z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie wzoru wniosku
0 wyptate dodatku energetycznego w czesci okreslonej w:

- pkt 1 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: "PESEL" oraz "Telefon", jako sprzecznej z art. 5d
ust. 2 w zwiazku z art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z
2019 ., poz. 755 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”,

- pkt 7 zatacznika do uchwaly, jako niezgodnej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (tekst jedn. Dz. U.z 2018 r., poz. 1600 ze zm.) w zwigzku z art. 5d ust. 2 w zwiagzku z art. 3 pkt 13c

ustawy.
Uzasadnienie

W dniu 19 czerwca 2019 r. Rada Gminy Wilkowice podjeta uchwate Nr IX/82/2019 w sprawie wzoru
whniosku o wyptate dodatku energetycznego. Wzor wniosku 0 wyptate dodatku stanowi zatgcznik do uchwaty.
Przepisem pkt 1 wzoru wniosku Rada Gminy wprowadzita wymog przedstawienia przez wnioskodawce m.in.
numerow: PESEL oraz telefonu, z kolei pkt 7 wzoru wniosku Rada wprowadzita wymog ztozenia oswiadczenia
przez wnioskodawce o §wiadomosci o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatlszywego oswiadczenia.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 5d ust. 2 ustawy. Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwala w ww. czesci jest
niezgodna z prawem. Zadanie informacji o numerach PESEL i telefonu, jak réwniez wymog zlozenia
oswiadczenia z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnosci karnej, przewidziany we wzorze wniosku o wyplate
dodatku energetycznego, nie znajduja oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden przepis nie daje
mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy gminy na wnioskodawce obowiagzku sktadania wymienionych
wyzej informacji, a zwtaszcza oswiadczen pod grozba odpowiedzialnosci karne;.

Zgodnie z art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotacza si¢ kopig
umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Dane osobowe przetwarzane w zakresie niezbednym do
wyptacenia dodatku energetycznego przechowuje sie przez okres nie dtuzszy niz 5 lat od dnia zaprzestania
wyptacania tego dodatku.

Dalej, nalezy wskaza¢, iz ztresci art. 3 pkt 13c ustawy wynika, ze odbiorca wrazliwym energii
elektrycznej jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 180 oraz z 2018 r. poz. 756, 1540
12529), ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
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Z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Z powyzej
wskazanych przepiséw ustawy wynika, iz organem uprawnionym do przyznania dodatku energetycznego jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze wzglgdu na miejsce zamieszkania odbiorcy wrazliwego
energii elektrycznej, do ktorego to miejsca jest dostarczana ww. odbiorcy energia elektryczna. Miejsce
dostarczania energii elektrycznej bgdzie wynikato z umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, ktorej strong jest odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej.

W ocenie organu nadzoru, wymog podania numeru PESEL wnioskodawcy jest nie tylko nieuprawnionym
tworzeniem przez organ stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestuzacych
przeciez okresleniu "zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii elektrycznej", ale stanowi takze
ograniczenie kregu wnioskodawcoéw do 0sob legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wigc pomija przypadki,
w ktorych wnioskodawca nie dysponuje takim numerem. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze numer PESEL nie jest
niezbednym elementem pozwalajacym na weryfikacje miejsca zamieszkania wnioskodawcy, gdyz miejsce jego
zamieszkania bedzie wynika¢ z umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z przedsigbiorstwem energetycznym, o ktorych mowa w art. 5d ust. 1 zd. 2 ustawy. Ponadto numer PESEL
w zaden sposob nie okresla miejsca zamieszkania danej osoby. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1382 ze zm.) numer PESEL jest to
jedenastocyfrowy symbol numeryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczna, zawierajacy date
urodzenia, numer porzadkowy, oznaczenie ptci oraz liczbg kontrolna, przy czym:

1) data urodzenia zawarta jest w pierwszych szesciu cyfrach w nastepujacej kolejnosci: dwie ostatnie cyfry
roku urodzenia, miesigc urodzenia wraz z zakodowanym stuleciem urodzenia oraz dzien urodzenia;

2) stulecie urodzenia kodowane jest poprzez dodanie do liczby oznaczajacej miesigc urodzenia:
a) liczby 80 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 1800-1899,

b) liczby 0 - w przypadku 0s6b urodzonych w latach 1900-1999,

c) liczby 20 - w przypadku 0sob urodzonych w latach 2000-2099;

3) liczby oznaczajace rok, miesigc lub dzien, bedace liczbami jednocyfrowymi, poprzedza si¢ cyfra "0",
z zastrzezeniem zasady okreslonej w pkt 2;

4) numer porzadkowy osoby zawarty jest w cyfrach od siodmej do dziesiatej, przy czym ostatnia cyfra
numeru porzadkowego zawiera oznaczenie plci: cyfre parzysta (w tym "0") dla kobiet, a cyfre nieparzysta dla
mezezyzn;

5) jedenasta cyfra numeru PESEL jest liczba kontrolng umozliwiajacg elektroniczna kontrole poprawnosci
nadanego numeru identyfikacyjnego.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sadoéw administracyjnych. Zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/Ld
364/16 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) - Numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji LudnosSci stuzy bowiem jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej, przy czym
W jedenastocyfrowym symbolu numerycznym szes¢ pierwszych cyfr oznacza date urodzenia (rok, miesigc,
dzien), kolejne cztery — liczbe porzqdkowq i ple¢ osoby, ostatnia zas jest cyfrq kontrolng stuzqcq do
komputerowej kontroli poprawnosci nadanego numeru ewidencyjnego (...). Nietrudno zauwazyé, ze numer
PESEL nie obejmuje danych dotyczqcych miejsca zamieszkania. (...). (zob. rowniez wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il SA/Go 705/16;
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 29 marca 2017 r., sygn. akt 1l SA/GI
106/17; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Dalej nalezy wskazac¢, iz punkt 1 ztacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,Telefon” — jest rowniez
sprzeczny z art. 5d ust. 2 w zwiazku z art. 3 pkt 13c ustawy. Analogicznie jak w stosunku do numeru PESEL
wnioskodawcy, wymoég podania numeru telefonu wnioskodawcy jest zardOwno nieuprawnionym tworzeniem
przez organ stanowigcy dodatkowego, nieprzewidzianego ustawowo kryterium, ktore nie stuzy okresleniu
"zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii elektrycznej”, jak i stanowi takze ograniczeniem kregu
wnioskodawcow do osob, ktore posiadaja telefon. Weryfikacja wyzej wymienionego kryterium nastgpi¢ moze
W oparciu 0 pozostate dane wskazane we wniosku.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, iz podanie numeru telefonu jako czynnik (ewentualnie) mogacy przyspieszy¢
i usprawni¢ kontakt powinien by¢ elementem fakultatywnym nie za$ - jak uczyniono to w przedmiotowym
przypadku - czescia obligatoryjng wniosku.

Za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej i dziatania bez stosownego upowaznienia ustawowego,
nalezy roéwniez uzna¢ wprowadzenie przepisem pkt 7 zalacznika do uchwaly, wymogu sktadania o$§wiadczenia
0 odpowiedzialnosci karnej.

W mysl art. 233 § 1 Kodeksu karnego karze podlega ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowod
W postepowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde
lub zataja prawde. Zgodnie natomiast z art. 233 § 6 przywotanego kodeksu przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Z powyzszego unormowania wynika, ze
przestepstwem jest zlozenie falszywego oswiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach lub formularzach,
warunkiem jednak odpowiedzialnoéci za zlozenie falszywego os$wiadczenia jest to, by przepis ustawy, na
podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane, przewidywal mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karne;.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowiacy
gminy do podjecia uchwaty, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan) (por. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt 11l SA/Ke 506/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow
Administracyjnych).

Na marginesie wskaza¢ rowniez nalezy, ze na podstawie art. 5d ust. 2 ustawy Rada byta uprawniona do
ustalenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Tymczasem zalgcznik do przedmiotowej uchwaty
stanowi "Whniosek o ustalenie prawa do dodatku energetycznego".

Nadto, organ nadzoru podkresla, iz pismem z dnia 23 lipca 2019 r., znak ORG.0711.7.2019,
ORG.KW.057.2019 Wojt Gminy Wlkowice ztozyl wyjasnienia do wszczgtego postgpowania nadzorczego,
podnoszac m.in., (...). Wocenie Gminy Wilkowice podanie we wniosku nr PESEL jest niezbedne celem
wlasciwej identyfikacji osoby zainteresowanej. Jednoczesnie nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
dotyczqgcym braku zasadnosci pouczenia 0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywego oswiadczenia.
Uwzgledniajgc w tym zakresie stanowisko organu nadzoru, pragne podkresiié, ze zgodnie z art. 75 § 2 k.p.a.
Jjezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wilasciwego organu administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej
wniosek, oswiadczenie zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe zeznania. Przepis ten ma wigc
zastosowanie do postgpowan administracyjnych toczqcych si¢ przed wlasciwymi organami, wtym do
postgpowan w Sprawie 0 wyplate dodatku energetycznego. Organ nadzoru nadmienia, iz przepis art. 75 § 2 kpa
ma jedynie zastosowanie, gdy strona wystgpuje z inicjatywa poprzestania na jej oswiadczeniu, co zwolni jg od
obowigzku dostarczenia za$§wiadczenia organu administracji, zktorym zwiagzane jest domniemanie
prawdziwosci jego tresci, a wiec strona dazy do tego, aby jej zeznanie (o$wiadczenie) zastapito zaswiadczenie
organu. Wobec powyzszego, przedmiotowy przepis art. 75 § 2 kpa nie stanowi podstawy do naktadania przez
Rad¢ Gminy obowiazku zlozenia o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci karnej o prawdziwosci danych
wskazanych we wniosku o wyptate dodatku energetycznego.

W oparciu 0 powyzej wywiedzione stanowisko organu nadzoru, wskazane wyjasnienia Wojta Gminy
Wilkowice nie mogly zosta¢ uwzglednione.

Reasumujac, Rada Gminy Wilkowice w wyzej wymienionym zakresie, przekroczyta upowaznienie
wynikajace z art. 5d ust. 2 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie naruszenie, ktore
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja, co nastgpito
W niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqgdow Administracyjnych,).
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Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci Iub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr IX/82/2019 Rady Gminy Wilkowice z dnia
19 czerwca 2019 r. w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, zostala podjgta z istotnym
naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

lwona Andruszkiewicz
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