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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.470.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 69/X1I1/19 Rady Gminy Janow z dnia 24 czerwca 2019 roku w sprawie planu dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Janow, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych
przez szkoty wyzsze izaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci iformy ksztatcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznane na rok 2019, dalej jako ,juchwata” — w caloéci, jako niezgodnej z art. 4
ust. 1i 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, z art. 70a ust. 1 i ust. 3 w zw.
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 967
ze zm.), dalej jako ,,Karta Nauczyciela”, z§ 8 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli z dnia 18 stycznia 2019 roku (Dz.U. z2019r.
poz. 136 ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie” oraz z art. 2, art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 24 czerwca 2019 roku Rada Gminy Janéw podjeta uchwate Nr 69/X111/19 w sprawie
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach,
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Janow, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat
pobieranych przez szkoly wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztatcenia, na
ktore dofinansowanie jest przyznane na rok 2019. W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy wskazata
art. 70a ust. 1iust. 3 Karty Nauczyciela, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz § 8
rozporzadzenia. Uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2019 roku.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, ze uchwala jest w catosci niezgodna z prawem,
z przyczyn wskazanych ponize;j.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego
obowigzujqgce na obszarze dziatania tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. Z art. 4 ust. 1 ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Z kolei z art. 13 pkt 2 ustawy wynika, ze w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, W ¢ym statuty wojewodztwa, powiatu igminy. W § 3 uchwaty Rada Gminy
postanowita, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego. Zdaniem organu nadzoru, intencjg organu stanowigcego Gminy Janéw bylo nadanie
uchwale charakteru aktu prawa miejscowego. Jednakze, aby dang uchwate¢ uzna¢ za akt prawa miejscowego
musi ona m.in.: zawiera¢ normy abstrakcyjne (wielokrotnego zastosowania) i generalne, adresowane do
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mieszkancéw gminy i obowigzywac na obszarze catej gminy lub jej czgsci, a - CO W tej sprawie ma decydujace
znaczenie - podstawa do jej podjecia musi wynikaé wprost z przepisow ustawy. W ocenie organu nadzoru
regulacja zawarta w § 3 przedmiotowej uchwaty, przewidujgca wejscie jej w zycie po uptywie 14 dni od jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, narusza przepis art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2
ustawy oraz art. 94 Konstytucji. Kwestionowana uchwata bowiem nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
wymienionych w tych przepisach podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego (jako ze podstawg prawng do jej podjecia nie byt
przepis ustawy, a rozporzadzenia), ani tez aktu, ktory na mocy przepisow szczegdlnych podlegatby publikacji.

W $wietle powyzszego juz z uwagi na naruszenie art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy i art. 94 Konstytucji
nalezy wyeliminowa¢ uchwale z obrotu prawnego. Jednakze zawiera ona rowniez inne uchybienia skutkujgce
wszczeciem postepowania nadzorczego W stosunku do catosci uchwaty.

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegolowych regut wyprowadzonych
Z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wiadz, niezawistos¢ sqdow i prawo kazdego do sqdu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnosc i jasnosé
prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost, iz przepisy
prawne muszq by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymaog jasnosSci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych izrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwac mogq stanowienia norm prawnych niebudzqcych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkow
i przyznawanych praw. Ztak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego ilogicznego - dopiero spelnienie tego warunku
podstawowego pozwala na jego ocene w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest
stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan. Z art. 7 Konstytucji wynika, ze rada gminy zobowigzana jest do
dziatlania na podstawie i W granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaty,
nie moze nimi wykraczaé¢ poza zakres ustawowego upowaznienia. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do
powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty nauczyciela w budzetach organéw prowadzqcych szkoly wyodrebnia si¢
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli - W wysokosci 0,8% planowanych rocznych
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2. Z ust. 3 powotanego
przepisu wynika, ze podzialu srodkow, o ktorych mowa wust. I, dokonuje si¢ po zasiegnieciu opinii
zaktadowych organizacji zwigzkowych bedgcych jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015r. 0 Radzie Dialogu Spolecznego iinnych
instytucjach dialogu spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzqcych
W sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, zrzeszajqcych nauczycieli. Z kolei z art. 70a
ust. 3a Karty nauczyciela wynika, ze ze srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
0 ktérych mowa w ust. 1, dofinansowuje sie: 1) koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach,
wyktadach, warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia
zawodowego nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczycieli, szkoly wyzsze
oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmujq doskonalenie zawodowe nauczycieli; 2) koszty udziatu
nauczycieli w formach ksztafcenia nauczycieli prowadzonych przez szkoly wyzsze iplacéowki doskonalenia
nauczycieli; 3) wspomaganie szkot oraz sieci wspolpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli prowadzonych
przez placowki  doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, wtym poradnie
specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne,; 4) koszty udziatu nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70c ust. 1,
W szkoleniach branzowych. Tymczasem w § 1 zalgcznika do uchwaly podzial srodkéw na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli zostal dokonany w katalogu otwartym. Rada Gminy wskazata, ze 0,8%
planowanych rocznych Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenie osobowe nauczycieli przeznacza sig
W czesci lub w calosci na dofinansowanie miedzy innymi wyszczegdlnionych w pkt 1 — 4 pozycji. W ocenie
organu nadzoru Rada Gminy powinna dokona¢ konkretnego podziatu $rodkow. Nie spelia tego wymogu
dokonanie podzialu w formie katalogu otwartego.

Tak samo wadliwie, w formie katalogu otwartego, Rada Gminy okre§lita w § 3 ust. 1 zatgcznika do
uchwaly specjalnosci, na ktore dofinansowanie jest przyznawane. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia organ
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prowadzgcy, w porozumieniu z dyrektorami szkét i placowek, ustala corocznie maksymalng kwote
dofinansowania oplat, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 pkt 1, oraz specjalnosci i formy ksztalcenia nauczycieli
prowadzone przez uczelnie, na ktore dofinansowanie jest przyznawane. W § 3 ust. 1 zatacznika do uchwaly
Rada Gminy wskazata, ze dofinansowanie jest przyznawane W szczegdlnosci W nastgpujgcych specjalnosciach:
(...). Ponadto Rada Gminy wskazata, ze dofinansowanie jest przyznawane w specjalnosciach wynikajgcych
Z nieprzewidzianych w ciggu roku potrzeb jednostki. Zdaniem organu nadzoru regulacja przedmiotowej
uchwaly nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Zgodnie z brzmieniem
art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej mogq dzialaé jedynie na podstawie i W granicach przyznanych im
uprawnien. Powyzszy przepis zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym
nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej. Regulacja okreslong w § 3 ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada Gminy Janow wykroczyta poza
delegacje ustawowa. To Rada Gminy Janow jest jedynym organem gminy upowaznionym do podjecia uchwaty
okreslajacej specjalnosci, na ktore przyznawane jest dofinansowanie. Rada nie miata mozliwosci scedowania
tego uprawnienia na inne podmioty, a regulacja, z ktorej wynika, ze dofinansowanie obejmuje specjalnosci
wynikajace z nieprzewidzianych w ciagu roku potrzeb jednostki faktycznie stanowi dokonanie niedozwolonej
subdelegacji wlasnych kompetencji na rzecz innego organu.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, uznaé nalezy, ze uchwata Nr 69/XIII/19 Rady Gminy Janow z dnia
24 czerwca 2019 roku, zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w catos$ci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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