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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.52.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z2019r. poz.506) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 70/1X/2019 Rady Gminy Konopiska zdnia 18 czerwca 2019r. w sprawie zmiany
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska.

Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2019 r. Rada Gminy Konopiska podjeta uchwate w sprawie zmiany Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojt
Gminy Konopiska w dniu 27 czerwca 2019 r. przekazat organowi nadzoru uchwate z dnia 18 czerwca 2019 r.
Nr 70/1X/2019 wraz z dokumentacjg prac planistycznych, celem dokonania oceny jej zgodnosci z prawem.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnosciag gminng
na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Przedmiotowa uchwata zdnia 18 czerwca 2019 r. Rada Gminy Konopiska wprowadzita zmiany do
uchwaly nr 69/1X/03 Rady Gminy Konopiska zdnia 20 czerwca 2003 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska.

W dniu 10 lipca 2019 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnosci uchwaly. W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata
podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
aw szczegblnosci z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu, gdyz w skutek wprowadzonych zmian do
uchwaly nie mozna jednoznacznie ustali¢ sposobow zagospodarowania | warunkow zabudowy terenow,
a takze z naruszeniem § 82 i § 84 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) poniewaz przedmiotowa uchwata
wprowadzila jednostki redakcyjne juz zawarte w uchwale zmienianej. Uchwatla pierwotna byla nowelizowana
wielokrotnie, a liczne zmiany naruszaja spojnos¢ uchwaty w sprawie miejscowego planu.

W pierwszej kolejnosci wskazaé¢ nalezy, ze zmiana (nowelizacja) uchwaty polega na uchyleniu niektorych
jej przepisdéw, zastgpieniu niektdrych jej przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu Iub na dodaniu do
niej nowych przepisow, co wynika z § 82 cyt. rozporzadzenia w sprawie Zasad techniki.

Podejmujgc uchwate nr 70/1X/2019 Rady Gminy Konopiska z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany

Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska, Rada Gminy Konopiska
nie przeanalizowala dotychczasowego procesu zmian uchwaty pierwotnej tj. uchwaty nr 69/1X/03 Rady Gminy
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Konopiska z dnia 20 czerwca 2003r. (publ. Dz. Urz. Woj. Slaskiego nr 23 poz.2307). Tymczasem
obowigzujace na dzien 18 czerwca 2019 r. (to jest na dzien podjecia kwestionowanej nowelizacji) brzmienie
uchwaty nr 69/IX/03 Rady Gminy Konopiska z dnia 20 czerwca 2003 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska uwzglednia nastgpujace zmiany tej uchwaty podjete:

1. Uchwata nr 184/XX/05 Rady Gminy Konopiska z dani 24 lutego 2005r, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z 2005 r. nr 64, poz. 1162,

2. Uchwalg nr 286//XXX/06 Rady Gminy Konopiska zdnia 22 czerwca 2006 r., opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z 2006 r. nr 103, poz. 2896,

3. Uchwalg nr 287/XXX/06 Rady Gminy Konopiska zdnia 22 czerwca 2006r., opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z 2006 r. nr 103, poz. 2897,

4, Uchwalg nr 343/XXXVII/10 Ra(}y Gminy Konopiska z dnia 14 kwietnia 2010r., opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z 2010 r. nr 136, poz. 2246,

5. Uchwalg nr 273/XXXIII/2013 Rady Gminy Konopiska z dnia 12 sierpnia 2013 r., opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego z 2013 r. poz. 5330,

6. Uchwala nr 137/XX/2016 Rady Gminy Konopiska zdnia 29 marca 2016 r., opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego z 2016 r. poz. 2035,

7.Uchwalg nr 37/VI2019 Rady Gminy Konopiska zdnia 19 lutego 2019r., opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego z 2019 r. poz. 1586.

Ponadto zakres pierwotnych uregulowan ulegt zmianie na skutek uchwalenia mniejszych jednostkowych
planéw dla czg$ci terendw objetych uchwala z2003r., ktére to plany wylaczyly wtym zakresie
obowigzywanie uchwaty z 2003 r. Pomimo iz nie stanowig one zmiany do uchwaty nr 69/IX/03 to de facto
maja wpltyw na zakres jej obowiazywania i determinuja tre$¢ tekstu jednolitego uchwaty.

W wyniku analizy wymienionych aktow, stwierdzono, iz uchwala, ktora jest przedmiotem badania przez
organ nadzoru, czyli uchwata Nr70/IX/2019, wprowadzita do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Konopiska, przyjetego uchwata nr 69/1X/03 nastepujaca zmiang:

Dw §10, Wczesci 13, obejmujgcej wies Aleksandria Pierwsza, w czesci dotyczqcej ustalen
szezegdlowych, po ust. 9 dodaje sie ust. 10, w brzmieniu:"10. ZP — Teren zieleni urzqdzonej.”, po raz drugi
dodata wigc ust. 10, wprowadzony juz uprzednig zmiang — uchwatg Nr 137/XX/2016 z dnia 29 marca 2016 r.
(teren o przeznaczeniu RL — lasy). W dalszej kolejnosci wprowadzono szczegotowe zasady
zagospodarowania tych terenow.

Tym samym w wyniku wprowadzonych zmian w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
Gminy Konopiska w czgéci 13, obejmujacej wiesS Aleksandria Pierwsza, znalazly si¢ dwie jednostki
redakcyjne oznaczone nr 10. Co prawda zmiana uchwaly z roku 2016 nazywa jednostke, do ktorej dodaje
nowa regulacj¢ ustepem, a nie czgscig — jak czyni to zmiana z roku 2019, a punkty nazywa ustepami, niemniej
jednak co do miejsca wprowadzenia nowych regulacji watpliwosci nie ma. Podkresli¢c bowiem nalezy, ze
w uchwale pierwotnej oprocz paragraféw pozostate jednostki redakcyjne nie maja nazw, a jedynie
oznaczenia cyfrowe i w zaleznosci od kolejnych (wymienionych powyzej) zmian nazywa si¢ je zamiennie
punktami badz ustepami.

W konsekwencji nie wiadomo czy celem uchwatodawcy bylo zastgpienie poprzedniej regulacji czy tez
jej uzupelnienie. Jest to istotne z uwagi na wprowadzenie roznych przeznaczen dla terendow; uchwala
Nr 37/V1/2019 wprowadzono tereny zieleni urzgdzonej, podczas gdy uchwatg Nr 137/XX2016 — lasy. Zatem
oceniana uchwata, poprzez wprowadzone regulacje powoduje niespdjnos¢ aktu pierwotnego.

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania nadzorczego, pismem nr Gr.6722.3.2018
z dania 11 lipca 2019 r. Wéjt Gminy Konopiska ztozyt wyjasnienia w zwigzku z zarzutem braku spdjnosci
ocenianej uchwaty z uchwalg pierwotng. Organ wykonawczy gminy tlumaczy, iz ,,Ze wzglgdu na specyficzng
strukture tekstu uchwaly wyjsciowej (uchwata nr 69/1X/03 z dnia 20 czerwca 2003 r.), opracowanej jeszcze pod
rzgdami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z roku 1994, operowanie tradycyjnymi, ujednoliconymi
nazwami jednostek redakcyjnych jest utrudnione. Stad umowne okreslenie jako ,,punkt” ciggu liczbowo-
literowego bedacego de facto symbolem konkretnego terenu wydzielonego liniami rozgraniczajacymi. Nalezy
zauwazy¢, ze o ile terenowi ,,10ZP” przypisany zostal numer faktycznie przypisany wczesniej do innego terenu
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(10ZL), to numer w powigzaniu z symbolem literowym jest unikalny, i nie powinien stwarza¢ problemow
zZ identyfikacja.”

Takie thumaczenie nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz uchwatodawca nowelizujac uchwalg pierwotng
powinien czyni¢ za do$¢ przepisom rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”,
W szczegolnosci w zakresie § 82, § 84 oraz § 89.

Wskaza¢ nalezy przepis § 124 rozporzadzenia ws. Zasad techniki prawodawczej, ktory stanowi, iz:
Podstawowq jednostkq redakcyjng rozporzgdzenia jest paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na
punkty, punkty na litery, litery na tiret. Na podstawie § 143 ma on odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa
miejscowego. Powotujac zatem w uchwale nr 70/1X/2019 Rady Gminy Konopiska, dwa razy ust. 10, organ
gminy nie zastosowat si¢ do przepiséw rozporzadzenia. Jezeli glowne jednostki redakcyjne uchwaly sg
podzielone na jednostki redakcyjne nizszego stopnia, a zmiang wprowadza si¢ tylko w ktorejs z tych jednostek,
mozna poprzesta¢ na przytoczeniu pelnego nowego brzmienia tylko tej zmienianej jednostki redakcyjnej.
Z kolei jezeli do tekstu uchwaty dodaje si¢ nowe jednostki, zachowuje si¢ dotychczasowg numeracje, dodajac
do numeru nowej matg litere alfabetu tacinskiego, z wytaczeniem liter wtasciwych tylko jezykowi polskiemu,
z zachowaniem ciaglos$ci alfabetycznej, co wyraza si¢ zwrotem: ,,po ust. X dodaje si¢ ust. Xa w brzmieniu ...”.
Zasade ta stosuje si¢ odpowiednio, gdy w obrebie paragrafu dodaje si¢ nowy ustgp, w obrebie ustepu nowy
punkt albo w obrgbie punktu nowa litere — co wynika z § 89 Zasad.

Ponadto uchwatodawca, naruszyt § 84 rozporzadzenia ws. Zasad techniki prawodawczej, bowiem mimo
tak licznych zmian uchwaty pierwotnej, tekst aktu nie zostal ani raz ujednolicony. Z § 84, stosowanego do
aktow prawa miejscowego na podstawie § 143 wynika, iz jezeli zmiany wprowadzone w uchwale miatyby by¢
liczne albo miatyby narusza¢ konstrukcje Iub spojno$¢ uchwaly albo gdy uchwata byla juz poprzednio
nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowej uchwaty. Z naruszeniem spdjnosci mamy do czynienia wowczas,
gdy wwyniku wprowadzenia zmian akt ten statby si¢ niezrozumialy dla adresatow, nieczytelny,
a wprowadzone zmiany znacznie utrudnityby korzystanie zniego przez adresatow przepisow. Podjecie
niniejszej nowelizacji Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska narusza
wymieniong zasade spojnosci oraz art. 4 ust 1cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z ktoérym ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a skoro z tekstu nowelizacji nie wynika czy dotychczasowa regulacje zastgpiono nowa czy tez
uzupetniono o dodatkowe regulacje to sposob zagospodarowania tych terendw nie zostal jednoznacznie
ustalony.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze uprzednie ujednolicenie aktu prawa miejscowego spowodowatoby
uporzadkowanie uchwaty oraz wyeliminowanie nieScistosci i btgdow redakcyjnych popethianych przy
poszczegblnych nowelizacjach. Obowigzek ujednolicenia tekstu uchwaty nr 70/IX/2019 Rady Gminy
Konopiska wynika z przepisu art. 16 ust. 3 zdanie drugie ustawy o0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2243). Zgodnie z tym przepisem
Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa oglasza sie nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, jezeli byt
on nowelizowany.

Powyzsze wskazuje, iz Rada Gminy Konopiska nie wywigzata si¢ z obowiazku zawartego w przepisie
art. 16 ustawy 0 oglaszaniu aktow prawnych, inie ujednolicita zmienianego kilka razy tekstu uchwatly
Nr 69/1X/03 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Konopiska.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy 0 planowaniu, jednoznacznie wskazujg, iz
naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wiasciwosci
organdOw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaly gminy w catosci lub w czeSci. Uchwata
Nr 70/1X/2019 Rady Gminy Konopiska z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopiska podjeta zostata z naruszeniem zasad sporzadzania planu
miejscowego.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia Radzie Gminy Konopiska, rozstrzygni¢cia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnig¢cie przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za pos$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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