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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.429.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z2019r., poz. 511)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 63/V/2019 Rady Powiatu w Lublincu zdnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi powiatowej bytego odcinka drogi wojewddzkiej nr 789, zastgpionego nowo wybudowanym
odcinkiem drogi wojewodzkiej (obwodnica Woznik), stanowigcego fragment ul. Koziegtowskiej
i ul. Dworcowej w Woznikach, dalej jako ,,uchwata” — w calosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwiagzku z art. 10 ust. 5¢
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 2019r. Rada Powiatu w Lublincu przyjeta uchwate Nr63/V/2019 w sprawie
pozbawienia kategorii drogi powiatowej bytego odcinka drogi wojewddzkiej nr 789, zastgpionego nowo
wybudowanym odcinkiem drogi wojewddzkiej (obwodnica Woznik), stanowigcego fragment
ul. Kozieglowskiej i ul. Dworcowej w Woznikach. W podstawie prawnej uchwaty powotano przepisy art. 12
pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 10 ust. 1, 2 3, 5¢ i5d ustawy o drogach publicznych.
Zatacznik do uchwaty stanowi szkic przebiegu odcinka drogi pozbawionej kategorii drogi powiatowej.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 czerwca 2019 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z trescig art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych, rada powiatu moze, w drodze uchwaty,
pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowe]j o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi
wojewodzkiej, o ktorym mowa w ust. 5a. Ten odcinek drogi powiatowe]j zostaje zaliczony do kategorii drogi
gminnej.

Wymaga wskazania, ze przepis art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym stanowi, iz na podstawie
i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie uchwaty,
jezeli ustawa upowazniajaca do wydania aktu nie Stanowi inaczej (art. 42 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie
powiatowym). Zasady i tryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego oraz wydawania wojewddzkiego dziennika
urzedowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 oraz z 2018 r. poz. 2243) — oczym stanowi art. 44 ustawy
0 samorzadzie powiatowym.

Dalej, trzeba podkreslic, ze zgodnie zart. 4 ust. 1 ustawy, akty normatywne zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni
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od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Dodatkowo, jak wynika z tresci
art. 13 pkt 2 ustawy, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.
Nalezy podnies¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma znaczenie jedynie charakter
norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Akty prawa miejscowego sg to akty
0 charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca
organy administracji publicznej w sposdb wiadczy okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie
oznaczonych kategorii podmiotow w abstrakcyjnie (a wigc rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach.
Zatem cechg charakterystyczng tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu.
W przypadku organdéw powiatu, wydawane przez te organy akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkoéw spotecznosei lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach
wskazanych w takich przepisach, badz tez przyznaja tym podmiotom w okreslonych w tych aktach sytuacjach
uprawnienia. O generalnosci uchwaty decyduje fakt, Zze na brzmienie jej przepiséw bedzie mogt si¢ powotaé
kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu adresatow), natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty to
mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej postanowien.

Tymczasem, § 3 uchwatly jest sprzeczny zart. 4 ust. 1w zwigzku zart. 13 pkt 2 ustawy w zwigzku
z art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych. W wyzej wskazanym § 3 uchwaty Rada postanowita bowiem,
ze: Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, tj. podjeta
na podstawie art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych, stanowi akt prawa miejscowego, ktory podlega
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Pozbawienie kategorii drogi powiatowej jest
rozstrzygnigciem normatywnym, a wi¢c decyzja o skutkach erga omnes, anie decyzja o charakterze
jednostkowym 1lub informacyjnym (informujacym o skutkach nastepujacych ex lege), co przesadza, ze
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego (por. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 maja 2015 r., sygn. akt Kp 2/13, publ. Monitor Polski Dziennik Urzgdowy Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
8 czerwca 2015r., poz.517, http://prawo.sejm.gov.pl; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 7 czerwca 2017 r., sygn. akt Il SA/GI 63/17 — orzeczenie nieprawomocne, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Wobec powyzszego Rada Powiatu w Lublincu byta obowigzana
zakwalifikowa¢ ww. uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego, ipoddaé ja publikacji zgodnie
z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy.

Reasumujac, Rada Powiatu w Lublincu nie zakwalifikowata przedmiotowej uchwaly do aktow prawa
miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezpo$rednia, iwynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang
regulacja, co nastapito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 7marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16; publ. Centralna Baza Orzeczerr Sgdow
Administracyjnych).

Przepis art. 79 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata organu powiatu sprzeczna
z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr 63/V/2019 Rady Powiatu w Lublincu z dnia
12 czerwca 2019 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej bytego odcinka drogi wojewodzkiej
nr 789, zastapionego nowo wybudowanym odcinkiem drogi wojewddzkiej (obwodnica Woznik), stanowigcego
fragment ul. Kozieglowskiej iul. Dworcowej w Woznikach, zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w caloéci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww cato$ci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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