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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.456.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 17 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 511)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/57/19 Rady Powiatu w Rybniku z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie zasad i trybu
przyznawania ,,Nagrody specjalnej — vouchera na kurs prawa jazdy” w Zespole Szkot w Czerwionce
Leszczynach” - w catosci, jako sprzecznej z art. 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 czerwca 2019 r. Rada Powiatu w Rybniku podjeta uchwate Nr VII/57/19 w sprawie
zasad itrybu przyznawania ,Nagrody specjalnej — vouchera na kurs prawa jazdy” w Zespole Szkot
w Czerwionce Leszczynach”. Zalacznik nr 1do uchwaly stanowi Regulamin przyznawania ,,Nagrody
specjalnej — vouchera na kurs prawa jazdy” dla uczniéw Zespotu Szkot w Czerwionce Leszczynach
wyrozniajacych si¢ wysokimi wynikami w nauce, wysoka frekwencja, dziatalnoscia spoleczng na rzecz szkoty
lub srodowiska lokalnego.

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 17 czerwca 2019 r.

Podstawe prawng do stanowienia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przepiséw
prawa miejscowego regulujacych stypendia dla uzdolnionych ucznidéw stanowi art. 90t ust. 4 w zw. z art. 90t
ust. 1 ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 90t ust. 1 ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne
lub lokalne programy: 1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy; 2) wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci imtodziezy. W przypadku przyjecia programoéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre§la szczegoétowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania
wtych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigeia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, atakze osoby lub grupy osdb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze (art. 90t ust. 4 ustawy).

W $wietle przytoczonych wyzej przepisow ustawy podjecie uchwaly w sprawie przyznawania stypendiow
(nagrod) dla ucznidw musi by¢é zatem poprzedzone przyjeciem odpowiedniego programu. Dopiero
W nastepstwie przyjecia takiego programu, organ stanowigcy powiatu w celu realizacji jego postanowien bedzie
uprawniony do okreslenia szczegétowych warunkow, na jakich udzielana jest pomoc dzieciom i mlodziezy,
formy i zakres tej pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach. Podjecie uchwaty, o ktérej mowa
w art. 90t ust. 4 ustawy 0 Systemie oswiaty, bez wczesniejszego przyjecia wspomnianego wyzej programu jest
niedopuszczalne.
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W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono, iz Rada Powiatu Rybnickiego
nie przyjeta lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imtodziezy ani programu
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (pismo o znaku R0O.4323.53.2019 z dnia 9 lipca 2019 r.).
Brak poprzedzenia podjecia przedmiotowej uchwaly przyjeciem programu, o ktorym mowa w art. 90t
ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa. Przesadza to o niewaznosci uchwaty realizujacej
upowaznienie z art. 90t ust. 4 ustawy.

Wskazane wyzej stanowisko organu nadzoru jest spdjne z orzecznictwem sadoéw administracyjnych.
Zgodnie z uzasadnieniem wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
23 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 895/12 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych)
- Istotne jest to, ze uchwata Rady Miejskiej dotyczgca zasady udzielania stypendium dla szczegolnie
Uzdolnionych uczniow nie zostata poprzedzona ustanowieniem aktu okreslajgcego program wspierania
edukacji. Wskazaé nalezy bowiem, iz jedynie dzialajgc w oparciu 0 wspomniany program, organ Stanowigcy
Jjednostki samorzgdu terytorialnego uprawniony jest do uchwalenia zasad i trybu przyznawania stypendiow,
stanowiqcej akt prawa miejscowego. W przepisie art. 90t. ust 4 omawianej ustawy, ustawodawca wskazal
bowiem jednoznacznie, iz szczegotowe warunki udzielenia pomocy stypendialnej organ stanowigcy okresli¢
moze W przypadku przyjecia programu, o ktorym mowa w USt. 1. Bez uprzedniego przyjecia wspomnianego
programu, organ nie jest zatem uprawniony do podjecia uchwaly w przedmiocie wskazanym w art. 90t
ust. 4 ustawy (por. takze wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 roku, sygn. akt IV SA/Po 207/16, wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 16 maja 2018r., sygn. akt: 1l SA/Rz 359/18).

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz celem art. 90t ust. 1 ustawy jest stworzenie ustawowej podstawy prawnej
uruchamiania, z wtasnej inicjatywy jednostek samorzadu terytorialnego, programéw pomocy materialnej dla
uczniow. Pomoc tego rodzaju moze mie¢ zarowno charakter socjalny, jak i motywacyjny. Socjalny charakter
programu wystepuje w przypadku podjecia programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy,
za$ motywacyjny charakter programu w przypadku podjecia przez radg programu majacego na celu wspieranie
edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy. Niezaleznie od tego czy jest to program socjalny czy tez
motywacyjny cel ten powinien by¢ w sposob jednoznaczny okreslony w uchwale podjetej na podstawie art. 90t
ust. 1 ustawy. Tymczasem, w niniejszej sprawie cel ten zostat okreslony w regulaminie przyjetym na podstawie
art. 90t ust. 4 ustawy (§ 2 ust. 1 zatgcznika nr 1 do uchwaty). Ponadto ze wskazanej regulacji nie wynika
wprost, jaki charakter bedzie miata udzielana pomoc. Przechodzac do analizy tresci zatgcznika do uchwaty —
Regulaminu (...) nalezy uznaé, ze zawiera on rowniez inne nieprawidtowosci.

Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w § 3 ust. 4 lit. b zatacznika nr 1 do uchwaty wskazujaca,
iz w przypadku kandydatow z rownorzedng $rednig ocen o przyznaniu Nagrody decyduje ocena z zachowania
jest niezgodna z prawem. Nie mozna bowiem uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny z zachowania. Jedynie
kryteria zwigzane z konkretnymi osiggnigciami ucznia i wyniki w nauce moga stanowi¢ podstawe przyznania
pomocy. Rada nie moze natomiast wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow m.in. zwigzanych z oceng
z zachowania. Zatem § 3 ust. 4 lit. b zatacznika nr 1 do uchwaty we fragmencie: ocena z zachowania narusza
art. 90t ust. 4 ustawy.

W § 1 ust. 4 Regulaminu wskazano, iz ,,Dyrektor Szkoty powotuje Komisje, ktora wskazuje nagrodzonych
uczniow”, w § 3 ust. 7 Regulaminu przyjeto, iz ,,w przypadku rezygnacji kandydata z przyznanej Nagrody,
prawo jej otrzymania przechodzi na kandydatow rezerwowych wskazanych w protokole przez
Komisje. W takim przypadku Dyrektor Szkoty decyduje o przyznaniu Nagrody”, w § 4 ust. 1 Regulaminu
wskazano, ze ,,Dyrektor Szkoty w terminie do 15 lipca danego roku powotuje Komisje, ktorej zadaniem jest
wskazanie nagrodzonych uczniéw”, z kolei w § 5 ust. 1 i 4 Regulaminu okreslono zadania Komisji, natomiast
w § 5 ust. 5 Regulaminu wskazano, iz ,,Decyzja Komisji jest ostateczna”. Tymczasem, nagroda, o ktorej mowa
w art. 90t ust. 4 ustawy przyznawana jest przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. To do
tego organu nalezy rozpatrzenie wniosku o przyznanie nagrody, jak i wydanie stosownego aktu w sprawie. Za
niedopuszczalne zatem nalezy uzna¢ przyznanie kompetencji do podejmowania rozstrzygni¢cia Komisji.

Na marginesie nalezy zaznaczyC, iz w § 4 ust. 3 Regulaminu Rada Powiatu wskazata, iz wniosek
0 przyznanie nagrody stanowi zatacznik nr 1do Regulaminu. Tymczasem, w niniejszej uchwale takiego
zatgcznika brak.

Ponadto w § 3 ust. 1 tiret 5 Regulaminu Rada Powiatu mowa jest 0 ,,przyznaniu stypendium”. Tymczasem,
niniejszy regulamin stanowi podstawe¢ do ubiegania si¢ przez ucznia o ,,nagrode¢”, a nie jak postanowita to Rada
Powiatu w tym przepisie - o stypendium.
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Przepis art. 79 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym stanowi, iz uchwata organu powiatu sprzeczna
Z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia organowi nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VII/57/19 Rady Powiatu w Rybniku z dnia
13 czerwca 2019 r., zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w catos$ci, zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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