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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.450.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 15 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr IX/154/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XLII1/998/2009 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 2 czerwca 2009 roku w sprawie nadania
statutu Miejskiemu Zarzadowi Oswiaty w Bielsku-Biatej w catoSci, jako sprzecznej z art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 869) w zwiazku z art. 10b
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 czerwca 2019 r. Rada Miejska w Bielsku - Biatej podj¢ta uchwate Nr 1X/154/2019
W sprawie zmiany uchwaty nr XLIII/998/2009 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 2 czerwca 2009 roku
w sprawie nadania statutu Miejskiemu Zarzadowi Oswiaty w Bielsku-Biatej. Zmiana powyzszej uchwaty
polegata na nadaniu nowego brzmienia (okreslonego w zatgczniku do kwestionowanej uchwaty) Zatgcznikowi
do uchwaty Nr XLIII/998/2009 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 2 czerwca 2009 roku w sprawie
nadania statutu Miejskiemu Zarzagdowi O$wiaty w Bielsku-Biate;.

Przepisem § 3 ust. 1 zmienionego Statutu, stanowigcego zatgcznik do kwestionowanej uchwatly, Rada
Miejska okreslita przedmiot dziatalnosci podstawowej Miejskiego Zarzadu Os$wiaty w Bielsku-Biatej, do
ktorego zaliczyla:

1) organizacjg, zapewnienie warunkow dziatania i nadzoér nad funkcjonowaniem przedszkoli, szkot,
i placowek os§wiatowych wymienionych w zatgczniku do statutu,

2) obstuge ekonomiczno-administracyjna przedszkoli, szkét, placowek o$wiatowych oraz ztobkow
miejskich, prowadzonych przez Miasto Bielsko-Biata.

Jako pozostatg dziatalnos¢ MZO Rada okreslita nastepujace zadania:
1) wspomaganie dyrektorow jednostek obstugiwanych w zarzadzaniu majatkiem o§wiatowym,

2) prowadzenie obstugi prawnej w zakresie konsultacji oraz weryfikacji zgodno$ci z prawem
dziatalnoéci jednostek obstugiwanych oraz reprezentowania w postgpowaniach przed sgdami i organami
egzekucyjnymi i administracji publicznej,

3) przeprowadzanie przegladow technicznych budynkéw obstugiwanych placowek,

4) obstuga informatyczna,
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5) obstuga w zakresie ochrony danych osobowych,
6) prowadzenie Klubu Nauczyciela w Bielsku-Biatej,
7) prowadzenie Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej pracownikow oswiaty,

8) prowadzenie archiwum dla przedszkoli, szkét, placowek oswiatowych oraz ztobkéw miejskich dla
ktérych organem prowadzacym jest Miasto Bielsko-Biata.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 czerwca 2019 r..

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, ze uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa. Kwestionowana uchwata zawiera uchybienia w zakresie realizacji delegacji
ustawowe]j okreslonej wart. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nie okresla ona bowiem w sposob
prawidtowy przedmiotu dziatalnos$ci jednostki, ktora jest Miejski Zarzad Oswiaty w Bielsku-Bialej.

Jak wynika z wyzej zacytowanych przepisow uchwaly MZO w Bielsku - Biatej jest jednostka
powotang do wspdlnej obstugi finansowo-ksiggowej, administracyjnej i organizacyjnej dla jednostek (szkot
i placowek oswiatowych oraz ztobkéw), dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Bielsko - Biata. Tym
samym tworzenie takiej jednostki, a w szczegolnosci powierzanie jej zadan w ramach wspoélnej obstugi musi
si¢ odbywac z respektowaniem przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.

Analizujac tres¢ przedmiotowej uchwaly nalezy wzia¢ pod uwage brzmienie art. 10a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie zktérym gmina moze zapewni¢ wspolng obshuge, w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa i organizacyjna jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora
finanséw publicznych. Z kolei art. 10b ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze wspdlng obstuge moga prowadzi¢ urzad
gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku mi¢dzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstlugujacymi". Zgodnie z ust. 2 tego
przepisu ustawy rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1,
okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspdlnej obstugi.
Podkresli¢ zatem nalezy, ze rada gminy, wskazujac jednostke obstugujaca dla jednostek organizacyjnych
gminy, powinna w uchwale podjetej na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym wskazac¢
rowniez jednostki obstugiwane, od ktérych przejmie zadania celem wspdlnego ich wykonywania oraz zakres
obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej wramach wspdlnej obstugi. Z kolei norma
art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wymaga, by jednostka budzetowa dziatata na podstawie statutu,
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dzialania.

Nalezy zatem wskazaé, ze jednostka obslugujaca moze wykonywac tylko zadania przekazane tej
jednostce na podstawie uchwaty rady gminy, podjetej w oparciu o art. 10b ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym. W konsekwencji czego okreslenie przedmiotu dziatania w statucie powinno zosta¢ dokonane albo
poprzez wymienienie zadan powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspodlnej obstugi (tylko tych, ktére
zostaly rownoczes$nie ujete w uchwale podjetej na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym),
albo poprzez odwotanie do konkretnej uchwaty, podjetej na podstawie art. 10b ustawy o0 samorzadzie
gminnym, zawierajacej zakres obowigzkow powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspodlnej obstugi.
Tre§¢ statutu nalezy zatem skorelowaé =z treScia uchwaly erygujacej dang jednostke obstugowa;
niedopuszczalne jest odmienne uregulowanie zadan tej jednostki (poprzez ich rozszerzenie lub zawezenie) w jej
statucie.

Analizujac tres¢ § 3 Statutu trudno wskaza¢, ktore zadania ujete w tych przepisach, zostaty
rownocze$nie przekazane do realizacji MZO na mocy uchwaty Nr IX/153/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-
Bialej zdnia 10czerwca 2019r. wsprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej,
administracyjnej i organizacyjnej dla przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych oraz ztobkéw, dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto Bielsko-Biata. Zakresy przedmiotowe dziatalnosci jednostki obstugujace;j
okre$lone w obu aktach znacznie rdznig sie od siebie. Sposrod wszystkich zadan MZO w Bielsku — Biatej
okreslonych w Statucie tej jednostki, jedynie trzy znajduja swe odzwierciedlenie w uchwale erekcyjnej.
A mianowicie zadanie okre$lone w przepisie:
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- § 3ust. 2 pkt 3 Statutu, polegajace na przeprowadzaniu przegladéw technicznych budynkow
obstugiwanych placowek — znajduje swoj odpowiednik w pkt 3 ppkt 3 zatacznika Nr 2 do uchwaly
Nr 1X/153/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 10 czerwca 2019 r.,

- § 3 ust. 2 pkt 7 Statutu, polegajace na prowadzeniu Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej
pracownikow o$wiaty — znajduje swoj odpowiednik w pkt 3 ppkt 5 zatgcznika Nr2 do uchwaly
Nr 1X/153/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 10 czerwca 2019 r.,

- § 3 ust. 2 pkt 8 Statutu, polegajace na prowadzeniu archiwum dla przedszkoli, szkoét, placowek
o$wiatowych oraz ztobkow miejskich, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Bielsko-Biata — znajduje
swoj odpowiednik w pkt 3 ppkt 4 zatacznika Nr 2 do uchwaty Nr 1X/153/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-
Biatej z dnia 10 czerwca 2019 r.

Pozostate zadania Statutu badZz odbiegaja swym zakresem przedmiotowym (poprzez wadliwe
nazewnictwo) od zadan okreslonych w uchwale organizujacej wspdlng obstuge, badz tez w ogdle nie maja
swego potwierdzenia w tej uchwale (np. prowadzenie Klubu Nauczyciela w Bielsku-Biatej).

Zgodnie z art. 2 Konstytucji podstawowsg zasadg panstwa prawnego jest to, ze wladze publiczne dziataé
moga jedynie na podstawie i w ramach prawa oraz czyni¢ tylko to, co prawo im dozwala lub nakazuje,
obywatele za§ moga czyni¢ to wszystko, czego im prawo nie zakazuje. Wsrod szczegdtowych regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do
uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa,
jawnos¢ i jasnos$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).

Podkresli¢ nalezy, ze regulacje zawarte w Statucie powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste,
nie powinny zatem budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci co do zadan, ktore bedzie realizowaé jednostka
budzetowa. W przedmiotowej sprawie nie sposob wskazaé, jakie zadania faktycznie bedzie realizowat MZO
w Bielsku-Bialej - czy te wskazane uchwatg organizujacg wspolng obstuge jednostek organizacyjnych, czy te
wynikajace ze Statutu MZO.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze przepisem § 3 ust. 3 Statutu Rada Miejska
przewidziata, ze szczegotowy zakres dziatania i strukture organizacyjng MZO okre$la regulamin organizacyjny
nadany przez Dyrektora MZO. Zdaniem organu nadzoru regulacja tego przepisu moze prowadzi¢ do
powickszenia katalogu zadah MZO w inny sposob niz poprzez zmiang statutu. Takie dziatanie, zdaniem organu
nadzoru, nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy.
O przedmiocie dziatalnosci gminnej jednostki budzetowej decyduje organ stanowiacy gminy w drodze
nadanego przez siebie statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwo$ci powierzenia takiej jednostce do
realizacji innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi
zosta¢ uznane za dzialanie naruszajgce prawo.

W tym miejscu nalezy rowniez podkresli¢, iz MZO w Bielsku-Bialej jest jednostka o charakterze
wylacznie ustugowym (pomocniczym) zapewniajaca wspolng obstuge administracyjng, finansowa
i organizacyjng jednostek obstugiwanych. Utworzenie takiej jednostki nie ogranicza organizacyjnej
samodzielno$ci placowek, ale jedynie polega na przydzieleniu wyspecjalizowanej jednostce organizacyjnej
zadan innych jednostek, ktore w przeciwnym wypadku musiatyby by¢ realizowane przez nie Same.
W zatozeniu powolanie takiej jednostki ma obnizy¢ koszty dziatalnosci i zapewni¢ sprawniejsza realizacjg
zadan, ktore mieszcza si¢ bezposrednio w ramach dziatalno$ci statutowej placowek. Jednoznacznie ustugowy
charakter tej jednostki wyklucza mozliwo$¢ powierzenia jej do realizacji zadan stricte nalezacych do
konkretnych organow lub podmiotow.

Z tego tez wzgledu, zdaniem organu nadzoru, MZO w Bielsku - Biatej zapewniajacy wspdlng obstuge
jednostek organizacyjnych gminy nie moze realizowa¢ zadania okreslonego w § 3 ust. 2 pkt 5 Statutu,
polegajacego na obstudze w zakresie ochrony danych osobowych. W przypadku danych gromadzonych
i przetwarzanych przez jednostke organizacyjng gminy ich administratorem jest kierownik tej jednostki i to
jedynie on jest upowazniony do zapewnienia ich ochrony. W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy
(Rada Miejska w Bielsku-Biatej), nie jest administratorem danych gromadzonych przez jednostki
organizacyjne gminy itym samym za niedopuszczalne nalezy uznaé¢ cedowanie przez ten organ zadania
polegajacego na zapewnieniu ochrony danych osobowych.
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Majgc powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr IX/154/2019 Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XLIII/998/2009 Rady Miejskie;j
w Bielsku-Biatej z dnia 2 czerwca 2009 roku w sprawie nadania statutu Miejskiemu Zarzadowi Os$wiaty
w Bielsku-Biatej w catosci nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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