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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.50.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 lipca 2019r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z2019r. poz.506) iart.28ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Jaworznie Nr VI111/100/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,Jelen” w Jaworznie (Dz. Urz. Woj. Sla z 12 czerwca 2019r.
poz. 4364) w czesci dotyczacej ustalen graficznych itekstowych dla terenu zabudowy mieszkaniowej
Jjednorodzinnej z wysokim udziatem powierzchni biologicznie czynnej 11MNZ.

Uzasadnienie

W dniu 30 maja2019r. Rada Miejska w Jaworznie podjeta uchwate Nr VII1/100/2019 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Jelen" w Jaworznie.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu
6 czerwca 2019 r. z upowaznienia Prezydenta Miasta, Naczelnik Wydziatu Urbanistyki i Architektury Teobald
Jatynski przekazal organowi nadzoru uchwate Nr VII1/100/2019 wraz z dokumentacjg prac planistycznych
odzwierciedlajgca przebieg postgpowania W sprawie uchwalenia miejscowego planu, celem zbadania jej
zgodnosci z prawem.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig gminng
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 3lipca2019r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.
Pismem z dnia 4 lipca 2019 r. znak: UA-ZP.6721.8.2019, z upowaznienia Prezydenta Miasta, Naczelnik

Wydziatu Urbanistyki i Architektury Teobald Jatynski zlozyt wyjasnienia w zakresie zarzutow wskazanych
w zawiadomieniu 0 Wszczeciu postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata Nr VIII/100/2019 zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisow
prawa W nast¢pujacym zakresie:

Plan miejscowy, w mysl art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
powinien okresla¢ zasady modernizacji i budowy systeméw komunikacji. Przepis § 4 pkt 9 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587) doprecyzowuje te¢ regulacje, wskazujac na
obowigzek okreSlenia w planie uktadu komunikacyjnego oraz okreslenia powigzan tego uktadu z uktadem
zewnetrznym. Badajgc kwestionowang uchwale organ nadzoru stwierdzit razgce naruszenie wskazanych
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przepiséw poprzez brak zapewnienia obstugi komunikacyjnej terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
Z wysokim udzialem powierzchni biologicznie czynnej 0 symbolu 11MNZ.

W omawianej sytuacji uchwata Nr V111/100/2019 Rada Miejska w Jaworznie wyznaczyta teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z wysokim udziatem powierzchni biologicznie czynnej 0 symbolu 11MNZ, dla
ktérego dopuszczono mozliwos¢ realizacji nowej zabudowy. Skoro zatem gmina dopuscita mozliwo$¢
zabudowy wskazanych terenéw, zobligowana byta do zapewnienia im wlasciwej obstugi komunikacyjne;.

Po analizie rysunku planu organ nadzoru stwierdzit, ze teren 1 1MNZ nie przylega do Zadnej wyznaczonej
planem drogi, zardwno publicznej jak i wewngtrznej, a graniczy jedynie z terenami: od potudnia z terenem
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej izabudowy ustugowej 33MNU, od zachodu z terenem zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej 14MN, a od péinocy z terenem rolniczym 10RP i terenami laséw 26 ZL, 27 ZL
i 33ZL.

Z wyjasnien ztozonych przez gming wynika, ze z drogi publicznej ul. Wiosny Ludow oznaczonej w planie
2KDZ przez teren 33MNU ma by¢ zapewniona obstuga komunikacyjna terenu 11MNZ. Jednakze
z postanowien uchwaty Nr VIII/100/2019 wynika jedynie, ze na terenach 33MNU i 14MN mogg by¢
realizowane dojazdy, natomiast w zaden sposob uchwatodawca nie zabezpieczyl poprzez wskazane tereny,
obstlugi komunikacyjnej dla terenu 1 1MNZ.

Wskazanie w §18 ust. 4 uchwaty, ze budynki realizowane w ramach ustalonego w planie przeznaczenia
terenu winny mie¢ zapewniony dojazd drogg pozarowgq, w zakresie w jakim ich to dotyczy, wtym
z wykorzystaniem drog publicznych ciagéw pieszo-jezdnych oraz drog wewnetrznych wymienionych
w § 18 ust. 1 uchwaly, nie wskazuje na faktyczng obstuge terenu 1 1MNZ.

Rowniez dopuszczenie mozliwosci realizacji dojazdow nie przesadza o ich realizacji, czy tez utrzymaniu
istniejacych powigzan, tym bardziej, ze teren 33MNU, przez ktory, jak wynika z wyjasnien gminy, miataby
nastgpi¢ obstuga komunikacyjna terenu 11MNZ, moze zosta¢ zainwestowany, w sposob nie uwzgledniajacy
konieczno$ci utrzymania istniejagcych powigzan komunikacyjnych, a takze realizacje nowych dojazdéw przez
ktore mogltby by¢ realizowany dojazd do terenu 11MNZ.

Ze wskazanych wyzej przepisow art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jednoznacznie wynika, ze to na radzie gminy cigzy
obowigzek zapewnienia poprzez ustalenia planu, wlasciwej obstugi komunikacyjnej terendw objetych tym
planem, oraz zapewniania im potaczen z uktadem zewnetrznym — w ocenie organu nadzoru ten warunek
nie zostat spetniony.

Jak wynika z opisanego powyzej usytuowania terenu 11 MNZ oraz istniejacego zagospodarowania
terenéw sgsiednich, a w szczegblno$ci istniejacego zainwestowania terenéw 33MNU i 14MN, w Kontekscie
ztozonych przez Gmin¢ wyjasnien, brak stosownych regulacji ustalajacych obstuge komunikacyjng 11 MNZ
przy jednoczesnym wymogu dla inwestora, wynikajacym z § 18 ust. 4 uchwaty, zapewnienia dojazdu droga
pozarowa (przez nieruchomo$ci o odmiennym sposobie zagospodarowania) narusza roéwniez normy
art. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Skoro bowiem ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa
wlasnosci nieruchomosci, a kazdy ma prawo do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny,
zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jezeli nie narusza
to chronionego prawem interesu publicznego oraz osob trzecich - to brak mozliwo$ci zagospodarowania
nieruchomosci zgodnie z ustaleniami planu, wynikajacy z tre$ci tego planu (tekstu i rysunku), uznaé¢ nalezy za
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Podsumowujgc nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowaé na cala
uchwale.

Po wyeliminowaniu ustalen planu w zakresie terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z wysokim
udziatem powierzchni biologicznie czynnej 0symbolu 11MNZ, uchwala Rady Miejskiej w Jaworznie
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Nr V111/100/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Jelen" w Jaworznie, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty
jedynie w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia Radzie Miejskiej w Jaworznie rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od jego
doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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