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Uchwata Nr 284/XV11/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 2 lipca 2019 .

w sprawie uchwaly Nr 1X/116/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
stawki tej oplaty

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 11 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506) — Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr IX/116/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty w cze$ci dotyczacej § 7 w zakresie zapisu ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2019 roku.” z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na postanowieniu o wejsciu w zycie uchwaty
w terminie niezgodnym z ogblng zasadg, ze akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, czym
naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr IX/116/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, droga elektroniczng, 24 czerwca 2019 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2019 roku
powzigto watpliwosci, co do zgodnosci z prawem badanej uchwaty, dlatego uchwata Nr 266/XV1/2019
wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci badanej uchwaty.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 2 lipca 2019 r., o terminie
ktérego powiadomiono organy Miasta, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w cze$ci badanej uchwaty istotne
naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly, bedace podstawg do stwierdzenia cze$ciowej
niewaznosci uchwaty. Podstawa podjgtego rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Jaworznie dziatajac na podstawie migedzy innymi przepisow art. 6j ust. 1 pkt 1 i ust. 3
oraz 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 .,
poz. 1454 z p6zn. zm.) podjeta w dniu 18 czerwca 2019 roku badang przez Kolegium uchwate Nr 1X/116/2019
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w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokos$ci stawki tej optaty.

~ Z§7 tej uchwaly wynika, ze , Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddziwa
Slgskiego iwchodzi wzZycie zdniem 1lipca 2019 roku.” Uchwala zostala opublikowania w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu 27 czerwca 2019 roku pod pozycja 4677.

Uchwaly organéw stanowigcych gmin podjete migdzy innymi w zakresie naktadania publicznoprawnych
danin, a taka jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nalezg do aktow prawa miejscowego. Na
podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506),
gminie na podstawie upowaznien ustawowych przystuguje prawo stanowienia aktdéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Art. 42 tejze ustawy wyraznie wskazuje, iz zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z p6zn.zm.).

Zgodnie zart. 4 ust. 1 tej ustawy — przywotanym zresztg w podstawie prawnej badanej uchwaty Rady
Miejskiej w Jaworznie —akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy.

Na kategoryczny charakter powyzszego przepisu stanowigcego powszechnie obowigzujacg norme, zwraca
uwage NSA w Warszawie w wyroku z dnia z 14 czerwca 2011 r. sygn. akt IT GSK 632/10 (zrodto: Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), ktéry w uzasadnieniu stwierdzil, ze obowigzek wprowadzenia
vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady: bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego,
poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
ktore wywodzq sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Oceniajac zgodno$¢ przedmiotowej uchwaly z prawem, przede wszystkim nalezy zauwazyC, iz organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac badang uchwate w dniu 18 czerwca 2019 roku wraz
z postanowieniem o wejsciu jej w zycie w dniu 1 lipca 2019 roku zadecydowat o wstecznym obowigzywaniu
jej przepisow, albowiem dotyczacym okresu przed uptywem 14 dni od ogloszenia uchwaly we wlasciwym
dzienniku urzedowym, gdyz nawet gdyby uchwata zostata ogloszona juz nastgpnego dnia po podjeciu, tez
nie dochowano by ustawowego vacatio legis. Jak wskazano wczesniej uchwata zostata opublikowana dopiero
27 czerwca 2019 .

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 lutego 2015 roku, sygn. akt Il FSK 155/13 (Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), zauwazyt, ze cyt.: ,, W praworzqdnym panstwie obywatel powinien
by¢ w stanie przewidzie¢ prawne rezultaty dziatan i zachowan, a takze moc sig¢ do nich rozsqdnie przygotowac.
Powinien zatem rowniez dysponowac pewnosciq, ze jego dziatania podejmowane pod rzgdami obowiqgzujgcego
prawa i wszelkie zwigzane z nimi nastepstwa bede takze i pozniej uznane przez porzqdek prawny. Jedynie
sytuacja wyjgtkowa, [...] moze uzasadniacé akceptacje retroaktywnej normy prawnej, ograniczajqcej prawa
podmiotowe i wolnosci prawnie chronione”.

Zagadnienia skrocenia czy nawet nadania mocy wstecznej aktowi normatywnemu byly rozpoznawane
przez Trybunat Konstytucyjny (np. wyrok z 30 listopada 1988 r. sygn. K 1/88, czy wyrok z dnia 8 marca
2005 r. sygn. akt K 27/03). Trybunat uznawal, ze mocy wstecznej nie nalezy nadawac przepisom, ktore
regulujg prawa i obowigzki obywateli i pogarszajg ich sytuacje prawna.

Poniewaz kazdy przypadek retroaktywnie dzialajacej normy prawnej powinien zostaé oceniony
autonomicznie pod katem jej dopuszczalnosci, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
dokonato oceny, czy dziatania Rady Miejskiej w Jaworznie mozna uzna¢ za sytuacj¢ wyjatkowa, czyli taka,
gdzie retroaktywno$¢ normy prawnej jest uzasadniona waznym interesem publicznym, ktérego nie mozna
wywazy¢ z interesem jednostki i nie mozna ochroni¢ w inny sposob, niz poprzez prawo dziatajace z moca
wsteczng. W badanym przypadku, uchwalane przepisy prawa miejscowego pogarszaja sytuacj¢ prawnag
adresatow tego aktu normatywnego, zobowigzujg bowiem do wnoszenia wyzszej stawki publicznoprawnej
daniny, jaka jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolegium Izby nie dopatrzyto si¢ zatem
poprawy sytuacji adresatow tej uchwaly, ktora uzasadniataby wsteczne dziatanie prawa.

Badang uchwatg Rada Miejska w Jaworznie wprowadzita nowe, wyzsze, stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do stawek dotychczas obowigzujacych (na mocy postanowienia § 6
badanej uchwaty, traci moc uchwata Nr XI1V/180/2015 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 9 grudnia 2015r.
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w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej opfaty). Dotychczasowe stawki dotyczace nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, w wysokosci 15 zt od mieszkanca za odpady zbierane i odbierane w sposob selektywny i 29 zt od
mieszkanca za odpady, ktore nie s odbierane i zbierane w sposob selektywny, podwyzszone zostaly moca
badanej uchwaty odpowiednio na 22 zt 143 zl. Znacznemu podwyzszeniu ulegly takze stawki oplaty za
pojemniki (§ 3 badanej uchwaly). Zatem wprowadzone uchwatg Nr IX/116/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie
zdnia 18 czerwca 2019r. wsprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, wyzsze stawki pogorszyly sytuacje prawna
mieszkancéw Miasta Jaworzna. W tej sytuacji ich wprowadzenie nie powinno odby¢ si¢ z naruszeniem
przepisu art. 4 ust. 1 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Z tego wzgledu za istotne naruszenie prawa Kolegium RIO w Katowicach uznato zapis § 7 badanej
uchwaty Nr 1X/116/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci stawki tej opftaty
w zakresie stow ,,i wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2019 roku.”

Kategoryczne sformulowanie ustawowe, ze akty prawne wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia wskazuje na norm¢ powszechnie obowigzujaca, a wigc ma ona zastosowanie zarOGwno
w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazuje termin
wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy. Kolegium Izby uznalo, ze wyeliminowanie wadliwego zapisu
pozwoli na prawidlowe wejscie w zycie badanej uchwatly.

Bioragc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie  art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku  zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992,
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz w zwiazku zart. 91 ust. 1i2 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym stwierdzilo cze¢sciowa niewaznos¢ badanej uchwaty Nr IX/116/2019 Rady Miejskiej
w Jaworznie z dnia 18 czerwca 2019r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty.

Na niniejszg uchwale Miastu Jaworzno przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od
jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rég

Zastepca Prezesa
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