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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.426.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 lipca 2019r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VIII/95/2019 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, prowadzonych przez Gming Miasta Jaworzna, pracujacych z grupami
obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mlodsze w catoSci, jako sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 967 z p6zn. zm.) W ZW.
z art. 6 pkt 14 lit. d ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o Systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 maja 2019 r. Rada Miejska w Jaworznie przyjeta uchwate Nr VIII/95/2019
W sprawie okreSlenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, prowadzonych przez Gming Miasta Jaworzna,
pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 czerwca 2019 roku.

Jako podstawe podjecia uchwaty Rada Miejska Bedzina wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ ustawy Karta Nauczyciela, w zwiagzku z art. 6 pkt 14 lit. d
ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, Ustawy 0 systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w calosci niezgodna
Z prawem.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Jaworznie okreslita tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ dla nauczycieli przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, prowadzonych przez
Gming Miasta Jaworzna, pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie idzieci mlodsze, wedtlug
ponizszych zasad:

- dla nauczycieli pracujacych z grupami, w ktorych liczba dzieci 6-letnich jest wicksza lub roéwna
liczbie dzieci mtodszych, tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ wynosi 22,

- dla nauczycieli pracujacych z grupami, w ktorych liczba dzieci 6-letnich jest mniejsza niz liczba
dzieci mtodszych, tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaj¢¢ wynosi 25.
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W ocenie organu nadzoru, regulacj¢ przedmiotowej uchwaly nalezy uzna¢ za nieprawidtowa. Zgodnie
bowiem z przepisem zawartym w art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ ustawy Karta Nauczyciela, w brzmieniu na dzien
1 wrzesnia 2019r., tj., dzien w ktérym przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie (a wigc po zmianie
wynikajacej z art. 6 pkt 14 lit. d ustawy o zmianie ustawy —Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw) Organ prowadzqcy szkole lub placowke okresla: tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ nauczycieli przedszkoli i innych placowek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujgcymi
dzieci 6-letnie i dzieci miodsze, z tym zZe wymiar ten nie moze przekraczaé 25 godzin.

Bioragc powyzsze pod uwagg, na mocy ww. delegacji ustawowej organ okresla tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych
z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie idzieci miodsze, a nie zasady ustalania, réznicujac tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zajgé nauczycieli w zaleznosci od liczby dzieci 6-letnich w grupie. Delegacja
ustawowa, nie upowaznia Rady do ustalenia jakichkolwiek zasad, ktore mogtyby réznicowaé tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ dla nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych
z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacje uchwaly nalezy uznaé za sprzeczna
z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ ustawy Karta Nauczyciela w zw. z art. 6 pkt 14 lit. d ustawy 0 zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw oraz art. 7 Konstytucji RP.

Podkres$lenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci (art. 7) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak roéwniez i W orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim
orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednoczesnie
naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb iwarunki wydawania aktow
podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia
30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6,
poz. 110).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VIII/95/2019 Rady Miejskiej
w Jaworznie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie okre$lenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgé
dla nauczycieli przedszkoli ioddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, prowadzonych przez
Gming Miasta Jaworzna, pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze, zostata podjeta
Z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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