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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.424.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 lipca 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/73/2019 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr VI11/65/2015 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 kwietnia 2015r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych
warunkow udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych
sprawach w zwigzku z realizacja ,,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy
w Gminie Wilkowice”, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Wilkowice dzialajac na podstawie przepisu art. 90t ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, dokonata zmiany § 11 ust. 1 zalacznika do uchwaty Nr VIII/65/2015 Rady Gminy
Wilkowice z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow udzielania pomocy
dzieciom imtodziezy, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach w zwigzku
z realizacja ,,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Wilkowice”.
Zmiana powyzszego przepisu polegala na nadaniu mu nowego brzmienia, zgodnie z ktorym: Wreczenie
stypendiow i nagréd odbywa si¢ na spotkaniu z zapewnieniem uroczystej oprawy tego wydarzenia,
zorganizowanym przez Wojta Gminy Wilkowice.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sposob istotny narusza prawo.

W mysl art. 90t ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy: wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Stosownie do art. 90t ust. 4 ustawy — stanowigcego materialnoprawng podstawe do podjecia niniejszej
uchwaly - w przypadku przyjecia programoéw, o ktéorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac
W szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Analizujgc przytoczone wyzej uregulowania zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca okreslajac w art. 90t
ust. 4 ustawy granice upowaznienia do podjgcia uchwaty, sprecyzowat jej zakres przedmiotowy. Wskazuje on
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wyraznie na zakres spraw, ktore wymagajg uregulowania w akcie wykonawczym, do ktérych naleza:
szczegotowe warunki udzielania pomocy, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach.

Organ nadzoru pragnie zauwazy¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co
przesadza o koniecznosci formutowania jej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego. Oznacza to, ze wszystkie unormowania takiej uchwaty musza precyzyjnie realizowaé delegacje
ustawowa. Realizacja dyspozycji normy upowazniajacej nie sprowadza si¢ jedynie do wyczerpania elementow
obligatoryjnych okreslonych w powotanych wyzej przepisach ustawy. Jest ona rowniez takg dzialalnoscia
prawotworcza, ktora musi uwzglednié¢ granice tego upowaznienia. Przepis art. 90t ust. 4 ustawy za$ jest
unormowaniem konkretnym, wyraznie zarysowujacym te granice. Tym samym wszelkie unormowania, ktore
w nich nie mieszcza, nalezy uznac za istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru natomiast kwestia wymogdéw dotyczacych sposobu wreczenia stypendiow
i nagrod, nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 90t. ust. 4 ustawy. Materia ta bowiem
okresla w istocie etap nastepczy, zwigzany z wykonaniem uchwaty stypendialnej, ktorego w zaden sposob
nie mozna utozsami¢ ani ze szczegétowymi warunkami udzielania pomocy, ani z formami i zakresem tej
pomocy ani tez z trybem postepowania w tych sprawach. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Wilkowice podjeta kwestionowang uchwalg z przekroczeniem delegacji ustawowe;j.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej — w catosci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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