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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.423.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 lipca 2019r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XI/61/2019 Rady Miejskiej Bedzina zdnia 30 maja 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr XXXVIII/388/2013 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 24 czerwca 2013 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu
Stypendium Miasta Begdzina dla najzdolniejszych ucznidéw i studentow”, w catosci, jako sprzecznej z art. 90t
ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.), dalej jako ,ustawa” oraz
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 maja 2019 r. Rada Miejska Bedzina przyjeta uchwate Nr X1/61/2019 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXXVIII/388/2013 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 24 czerwca 2013 roku w sprawie
przyjecia ,,Regulaminu Stypendium Miasta Bedzina dla najzdolniejszych uczniow i studentow”

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 czerwca 2019 roku.

Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Miejska Bedzina wskazata art. 18 ust. 2 pkt. 14a, ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w calosci niezgodna
Z prawem.

Przedmiotowg uchwata Rada Miejska Bedzina nadata nowe brzmienie rozdziatowi I pkt 3 Regulaminu
Stypendium Miasta Bedzina dla najzdolniejszych uczniow i studentow” stanowigcego zatgcznik do uchwaty
Nr XXXVIII/388/2013 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 24 czerwca 2013 roku, zgodnie z ktérym: ,,stypendium
przeznaczone jest dla bedacych mieszkancami Bedzina uczniow klas IV-VIII szkét podstawowych, uczniow
oddziatéw gimnazjalnych za osiggniecia w roku szkolnym 2018-2019, uczniéw szkot ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych oraz studentow, ktorzy nie ukonczyli 25 roku zycia”.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska Bedzina nieprawidlowo wskazala zakres podmiotowy
uchwaly. Zgodnie bowiem z art. 90t ust. 4 ustawy ,,w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa
wust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz
tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osdb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.”
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Biorac powyzsze pod uwage, na mocy art. 90t ust. 4 ustawy mozna przyznaé stypendium dzieciom
i mlodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, tymczasem Rada, wbrew ww. regulacji ustawowej, uzaleznita przyznanie stypendium od
posiadania statusu mieszkanca gminy. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacj¢ nalezy uznaé za
sprzeczng z art. 90t ust. 4 ustawy oraz art. 7 Konstytucji RP.

Podkres§lenia wymaga, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak réwniez i W orzecznictwie,
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, ze normy
kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim
orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie
naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore okreslaja tryb iwarunki wydawania aktow
podustawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia
30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia 22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6,
poz. 110).

Wypada rowniez zauwazy¢, ze w omawianym przypadku — przy uwzglednieniu konstrukcji uchwaty —
nie jest mozliwe wyeliminowanie wytgcznie wskazanych regulacji uchwaty. Taka ingerencja nadzorcza bytaby
roOwnoznaczna z wypaczeniem woli Rady Miasta Bedzina.

Zauwazy¢ nalezy, iz wprawdzie pismem z dnia 4 lipca 2019 r. Gmina skorzystata z przystugujacego jej
prawa i ztozyta wyjasnienia do zawiadomienia o wszczgciu postgpowania nadzorczego, jednakze organ
nadzoru nie podziela przedstawionej we wskazanym pismie argumentacji. Podkreslenia wymaga, iz ustawa
0 systemie os$wiaty jest przepisem szczegoélnym do ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem nalezy
przestrzegac delegacji ustawowej zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, ktora dotyczy udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X1/61/2019 Rady Miejskiej Bedzina z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXVIII/388/2013 Rady Miejskiej Begdzina z dnia 24 czerwca
2013 roku w sprawie przyjecia ,,Regulaminu Stypendium Miasta Bedzina dla najzdolniejszych uczniow
i studentow”, zostata podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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