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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.416.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 lipca 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 . poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIL.50.2019 Rady Gminy Kornowac z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez Gming Kornowac oraz okreslenia granic obwodow
publicznych szkét podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2019 roku do 31 sierpnia 2023 roku w czesci
okreslonej w zataczniku do uchwaty dotyczacej tabeli ,,Granice obwodu szkoty od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do
31 sierpnia 2023” r. w zakresie Ip. 1 od wyrazoéw ,,do dnia 31 sierpnia 2023 r. — dla klas I-VI”, ” w zakresie
Ip. 20d wyrazéw ,,do dnia 31 sierpnia 2023 r. — dla klas 1-VI”, w zakresie Ip. 3 od wyrazow ,,do dnia
31 sierpnia 3023 — dla Kklas 1-VI", w zakresie Ip. 4 od wyrazow "do dnia 31 sierpnia 2023 r. dla klas — VIII"
oraz ,,do dnia 31 sierpnia 2023 r. dla klas VII-VIII”- jako niezgodnej z art. 39 ust. 5i ust. 5a W zwigzku
z art. 95 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.), dalej
jako "ustawa".

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 maja 2019 r. Rada Gminy Kornowac podjeta uchwate Nr VIL50.2019 w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Kornowac oraz okreslenia
granic obwodow publicznych szkot podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2019 roku do 31 sierpnia 2023 roku.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 5czerwca 2019 r. W podstawie prawnej
uchwaly wskazano m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 5 i 5a

ustawy.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 39 ust. 5i 5a ustawy Rada gminy,
Z uwzglednieniem ust. 112, ustala plan sieci publicznych szkél podstawowych prowadzonych przez gmine,
a takze okresla granice obwodow publicznych szkot podstawowych, z wyjgtkiem specjalnych, majgcych siedzibe
na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2. W przypadku publicznych szkot podstawowych prowadzonych
przez inne organy, okreslenie granic ich obwodow nastepuje w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwata rady
gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W uchwale, 0 ktérej mowa w ust. 5, wskazuje
si¢ adresy siedzib szkol, o ktorych mowa wuUSt. 5, oraz adresy innych lokalizacji prowadzenia zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych.

Tymczasem Rada w zataczniku do uchwaty ,,Plan sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych
przez Gming Kornowac, a takze granice obwodow publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez
Gming Kornowac od dnia 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2023 r.” postanowita, ze granice obwodoéw szkot
od dnia 1wrzesnia 2019r. do 31sierpnia 2023 r. begda obejmowac szkoly o ograniczonej strukturze
organizacyjnej. | tak Szkota Podstawowa w Kobyli bgdzie obejmowac klasy od I-VI, Szkota Podstawowa im.
Janusza Ligonia w Pogrzebieniu bedzie obejmowac klasy od I-VI, Szkota Podstawowa w Rzuchowie bedzie
obejmowac klasy I-VI, Szkola Podstawowa im. Jana Pawla II w Kornowacu begdzie obejmowac klasy I-VIII
i klasy VI1I-VIII (dla dzieci z sotectw Kobyla, L.ance, Pogrzebien, Rzuchéw).
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Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 5 ustawy, rada gminy okres$la granice obwodoéw publicznych szkot
podstawowych. Poprzez okreslenie granic, nalezy rozumie¢ wyznaczenie obszaru ograniczonymi
charakterystycznymi, jasno okre§lonymi punktami terenu. Za okre$lenie granic nie mozna uzna¢ wyliczenia
klas szkoty znajdujacych si¢ w danym obwodzie szkoly. Majac powyzsze na uwadze Rada wtej czesci
wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej, czym istotnie naruszyta prawo.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze uchwala Nr XXXI1.212.2017 Rady Gminy Kornowac z dnia 30 listopada
2017 r. w sprawie przeksztatcenia dotychczasowej szeScioletniej Szkoty Podstawowej w Zespole Szkolno
Przedszkolnym w Kobyli w o$mioletnig Szkote Podstawowg w Zespole Szkolho-Przedszkolnym w Kobyli,
w § 1 stanowi, ze z dniem 1 wrzesnia 2017 r. dotychczasowa sze$cioletnia Szkota Podstawowa w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Kobyli stata si¢ o$mioletnia Szkota Podstawowa w Zespole Szkolno -
Przedszkolnym w Kobyli. Rowniez uchwata Nr XXX1.213.2017 Rady Gminy Kornowac z dnia 30 listopada
2017 r. w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia dotychczasowej szescioletniej Szkoty Podstawowej im. Juliusza
Ligonia w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pogrzebieniu w o$mioletniag Szkote Podstawowa im. Juliusza
Ligonia w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pogrzebieniu w § 1 stanowi, ze z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
dotychczasowa szeScioletnia Szkota Podstawowa im. Juliusza Ligonia w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Pogrzebieniu stala si¢ o$mioletnia Szkot¢ Podstawowa im. Juliusza Ligonia w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Pogrzebieniu. Podobnie uchwata Nr XXXI1.214.2017 Rady Gminy Kornowac dnia
30 listopada 2017 r. wsprawie stwierdzenia przeksztalcenia dotychczasowej sze$cioletniej Szkoty
Podstawowej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Rzuchowie w o$mioletnig Szkote Podstawowa w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Rzuchowie w § 1 stanowi, ze zdniem 1 wrzesnia 2017 r. dotychczasowa
szeScioletnia Szkota Podstawowa w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Rzuchowie stala si¢ o$mioletnig
Szkota Podstawowg W Rzuchowie.

Uchwaly te na podstawie art. 117 ust. 5 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe prawo o$wiatowe,
stanowig akty zatozycielskie osmioletnich szkét podstawowych w rozumieniu przepisow ustawy - Prawo
oswiatowe.

Rowniez uchwata Nr XXV.176.2017 Rady Gminy Kornowac zdnia 30 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg —
Prawo oswiatowe w § 2 stanowi, ze dotychczasowe Gimnazjum im. Jana Pawla II w Kornowacu zostaje
przeksztalcone w o$mioletnia Szkole Podstawowa im. Jana Pawla II w Kornowacu. Dzien rozpoczgcia
dziatalnosci przeksztatconej szkoty ustalono na dzien 1 wrzesnia 2017 r. (§ 2 ust. 2 uchwaly). Uchwala ta na
podstawie art. 210 ust. 4 ustawy- Przepisy wprowadzajace prawo o$wiatowe stanowi akt zatozycielski szkoty.

Granice obwodoéw szkot wskazane w uchwale Nr VI11.50.2019 Rady Gminy Kornowac z dnia 30 maja
2019 r. obejmuja ograniczong strukture szkol podstawowych, tymczasem zgodnie z aktami zatozycielskimi
ww. szkot podstawowych - szkoly te sg szkotami o pelnej strukturze organizacyjnej. Zatem regulacje
przedmiotowej uchwaly w zakresie w jakim okreslaja na okres od 1 wrzesnia 2019 r. do dnia 31 sierpnia
2023 r. granice obwodu dla niektorych klas szkét podstawowych wykraczaja poza zakres delegacji
art. 39 ust. 5 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze art. 95 ust. 1 ustawy wprowadza zasade, ze struktura organizacyjna szkoty
podstawowej obejmuje klasy I-VIII. Pomijajac zatem okre$lone w tym przepisie wyjatki od reguty, przepis ten
zakazuje tworzenia szkol podstawowych ,,niepelnych” lub tez ,kadtubowych”, tzn. takich, ktére obejmuja
jedynie czegs¢ klas i nie umozliwiajg uczniom realizacji obowiazku szkolnego ,,0d klasy pierwszej do klasy
Osme;j”.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze wynikajaca z przywolanego w podstawie prawnej uchwaty art. 205
ust. 4 ustawy z 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o§wiatowe kompetencja organu stanowiagcego
przewiduje mozliwos¢ wskazania miejsca realizacji obowiazku szkolnego od klasy VII do VIII, w latach
szkolnych 2017/2018-2022/2023 tylko i wytacznie w takiej publicznej szkole podstawowej, ktora powstata
z przeksztalcenia gimnazjum. Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego. Wskaza¢ zatem nalezy, iz Rada
Gminy - mimo przywotania tego przepisu w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty, nie zrealizowata
delegacji wynikajacej z art. 205 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawe¢ Prawo o$wiatowe. Ponadto organ
nadzoru wskazuje, ze w uchwale wydanej na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy, stanowigcej akt kierownictwa
wewnetrznego (uchwata ta podlega jedynie publikacji na mocy przepisu szczegoélnego jakim jest
art. 39 ust. 5 ustawy)  niedopuszczalne jest wprowadzanie przepisow o charakterze  powszechnie
obowiazujacym. Zdaniem organu nadzoru przemieszanie materii prawa miejscowego i prawa wewngtrznego
w ramach jednego aktu stanowi naruszenie zasady prawidtowej legislacji oraz zasady zaufania obywateli do
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panstwa i stanowionego przez nie prawa, bedacej pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Normy stanowione przez prawodawce powinny by¢ sformutowane
W sposob jasny, precyzyjny i jednoznaczny.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP ustanawia jedna z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasadg praworzadnosci. Przekroczenie kompetencji przez Radg przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig
uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt | SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierajgc sig, na konstrukcji wad powodujqcych niewaznosc¢ mozna wskazad rodzaje naruszer
przepiséw, ktére trzeba zaliczyé do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedur; podejmowania uchwat.

W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaly, nie moze nimi wykracza¢ poza zakres
ustawowego upowaznienia, zwlaszcza, gdy - tak jak w przypadku art. 39 ust. 5 ustawy - tres¢ tego
upowaznienia jest jasna i konkretna. Tymczasem zdaniem organu nadzoru Rada stanowigc normy okreslone
W petitum przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 39 ust. 5 ustawy.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgséci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VII.50.2019 Rady Gminy Kornowac z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Gming
Kornowac oraz okreslenia granic obwod6éw publicznych szkét podstawowych, od dnia 1 wrzesnia 2019 roku do
31 sierpnia 2023 roku , zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznosci we wskazanej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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