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WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 lipca 2019r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506), dalej jako "ustawa".

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Olsztyn Nr V/58/19 zdnia 4 czerwca 2019 roku w sprawie zmiany Uchwaly
nr 111/23/19 Rady Gminy Olsztyn z dnia 5 marca 2019 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Olsztyn,
dalej jako ,,uchwala” wczeSci okreslonej w § 4 pkt2uchwaly, jako sprzecznej zart. 1la ust. 1 pkt1,
art. 14 ust. 1, art. 18b ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 4 czerwca 2019 roku Rada Gminy Olsztyn podj¢ta uchwate Nr V/58/19 w sprawie
zmiany Uchwatly nr 111/23/19 Rady Gminy Olsztyn z dnia 5 marca 2019 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Olsztyn. Jako podstawe podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 1, art. 22,
art. 40 ust. 2 pkt 1 i art. 41 ust. 1 ustawy. Wskazana uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
7 czerwca 2019 roku.

Statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy),
uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy kompetencyjnej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zgodnie
z art. 40 ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy (ust. 1). Na podstawie przepisOw tej ustawy organy gminy
moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie m.in. wewnetrznego ustroju gminy (ust. 2). Jednoczes$nie
norma art. 3ust. 1 ustawy przesadza, ze o ustroju gminy stanowi jej statut, ktory podlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 22 ust. 2 ustawy). Stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy obowigzana
jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow
prawa miejscowego, aw ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie
uregulowang ustawg. Uchwala rady gminy, bedgca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodtem
powszechnie obowigzujagcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi
respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu (art. 87 ust. 2 Konstytucji). Przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ S$ciSle w granicach tego upowaznienia. W ramach
udzielonej organowi stanowigcemu delegacji organ ten nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa.
Ponadto, na podstawie art. 7 Konstytucji, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnos$ci. Przekroczenie kompetencji przez Rad¢ Gminy przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznos$cia
uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru,
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia
2000 roku (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych), w ktorym
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stwierdzono, iz opierajgc sie na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwalt, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat. Powyzej wskazana konstytucyjna
zasada praworzqdnosci zostata doprecyzowana w art. 94 zd. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy samorzqdu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dzialania tych
organow.

Art. 11a ust. 1 ustawy wsrod organéw gminy wymienia migdzy innymi rade¢ gminy, ktéra zgodnie
z art. 15 ust. 1 ustawy jest organem stanowigcym i kontrolnym w gminie. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
uchwaty rady gminy zapadaja zwykla wickszos$cig glosoéw w obecno$ci co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Z kolei zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy
rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; wtym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Z przepisu art. 18b
ust. 3ustawy wynika, ze zasady itryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji okre§la statut gminy.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy rada gminy ze swojego grona moze powolywaé stale i dorazne komisje do
okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sktad osobowy.

Rada gminy to organ stanowigcy i kontrolny, a przy tym kolegialny. Ani przewodniczacy rady, ani tez
poszczego6lni radni nie sa organami gminy. Nie s3 oni rowniez organami rady. Tak samo radni bedacy
cztonkami komisji, ani tez same komisje nie sg organami ani gminy, ani rady. Przepisy ustawy nie przewiduja
pigtrowej struktury organdw gminy, gdzie w organie stanowigcym funkcjonowa¢ moglyby organy tego organu.
Tym samym ani przewodniczacy rady, ani radni bgdacy cztonkami komisji, ani tez radni peligcy funkcje
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego Kkomisji nie s3 organami gminy ani rady, ktorzy moga
reprezentowa¢ gming, rad¢ lub komisje na zewnatrz. Poszczegélni czionkowie komisji, tak samo jak
poszczegdlni radni nie moga reprezentowac rady i komisji na zewnatrz. Nie sa oni tez wladni samodzielnie
decydowa¢ o rozpoznaniu wnioskow lub zadan zawartych w pismach dotyczacych rady gminy czy
poszczegblnych komisji. To rada badz komisja (jako organy kolegialne) zajmujg stanowisko w danej sprawie.
Tak samo rada lub komisja podejmuja (jako organy kolegialne) czynnos$ci wyjasniajace w danej sprawie.
Organy kolegialne (ktérymi sg rada gminy i jej poszczegolne komisje) to instytucje sktadajace si¢ z grupy osob,
ktore wspodlnie podejmuja decyzje, wspdlnie ponosza za nie takze odpowiedzialno$¢. Organy kolegialne sg
powotywane w sytuacji, gdy potrzebne sa rdzne spojrzenia na dang sprawe i dana kwestia wymaga rozwiazan
wypracowanych we wspoélnej dyskusji. Pojecie kolegialno$ci dotyczy budowy danego organu. Organ
kolegialny jest z zatozenia wieloosobowy, wszyscy jego czlonkowie maja réwne prawa i kompetencje do
wspolnego decydowania o réznorodnych kwestiach - do ktorych dany organ zostal powotany. Z reguty dla
waznosci dziatlania danego organu kolegialnego potrzebne jest zebranie si¢ okreslonego kworum, czyli
minimalnej liczby cztonkdéw organu, przy obecnosci ktorej podejmowane dziatania sg uznawane za wazne.

Tymczasem, w przepisie § 4 pkt2 uchwaly, zmieniajacym § 2 ust. 3 Regulaminu Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji stanowigcy zalacznik nr 2 do Statutu Gminy Olsztyn, Rada Gminy Olsztyn wskazata, ze
cztonek komisji moze, zwrocic¢ sie¢ w zwigzku z badaniem skargi, wniosku lub petycji z prosbg o przedstawienie
dodatkowych wyjasnien lub materiatow do: a) podmiotu, ktory wniost skarge, wniosek lub petycje, b) podmiotu,
W ktorego interesie zostal wniesiony taki srodek, c) podmiotu, ktorego dziatalnosci dotyczy skarga, wniosek lub
petycjia, d) wlasciwej jednostki organizacyjnej Urzedu Gminy lub gminnej jednostki organizacyjnej. Tym
samym Rada Gminy Olsztyn przyznata cztonkowi ciata kolegialnego, jakim jest Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Olsztyn uprawnienie do wystepowania na zewnatrz, czyli do reprezentacji Komisji.
W ocenie organu nadzoru takie postanowienie uchwaly nalezy uzna¢ za sprzeczne z ww. przepisami. Komisja,
jako ciato kolegialne powinna podejmowaé czynno$ci gremialnie, a nie wyraza¢ wole poprzez dzialania
poszczegblnych jej cztonkéw. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia sytuacji, w ktorej jeden cztonek
komisji ma okre$lone stanowisko w danej sprawie, a inny stanowisko odmienne i zwraca¢ si¢ oni beda do 0sob
trzecich o podanie réznych informacji, czasem ze sobg sprzecznych. Mogloby si¢ tez okazaé, ze cztonkowie
komisji zwracaja si¢ do poszczegdlnych podmiotéw o podanie tych samych informacji niezaleznie od siebie.
Postanowienie § 4 pkt 2 uchwaty narusza wigc istote dziatania komisji, jako ciata kolegialnego. Komisja jako
ciato kolegialne (a nie poszczegolni jej cztonkowie) powinna podejmowac czynnosci wyjasniajace, jak rowniez
zajmowac stanowisko w danej sprawie.
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No koniec nalezy odnie$¢ si¢ rowniez do wyjasnien ztozonych przez Gmine w toku prowadzonego
postepowania nadzorczego, zawartych w pismie Zastepcy Wojta Gminy Olsztyn znak: USC.0711.4.2019 z dnia
3lipca 2019r. W pismie tym Gmina wywodzi w szczegélnosci, ze kwestionowane przepisy zawarte
w analizowanym § 4 pkt 2 badanej uchwaty dotyczg czynnosci czysto technicznych. W ocenie organu nadzoru
stanowisko powyzsze nie zastuguje jednak na akceptacje, gdyz stanowi ono wylacznie wyktadni¢ dokonang
przez organ gminy na potrzeby prowadzonego postgpowania nadzorczego. Z tresci badanego przepisu
nie wynika techniczny charakter czynnosci. Przeciwnie, ztreSci badanego przepisu uchwaty wynika
jednoznacznie, ze wniosek (prosba) cztonka komisji dotyczy¢ ma przedstawienia dodatkowych wyjasnien lub
materiatow (...) Kierowanych do: a) podmiotu, ktory wniost skarge, wniosek lub petycje, b) podmiotu,
W ktorego interesie zostal wniesiony taki srodek, c) podmiotu, ktorego dziatalnosci dotyczy skarga, wniosek lub
petycja, d) wiasciwej jednostki organizacyjnej Urzedu Gminy Ilub gminnej jednostki organizacyjnej.
Uwzgledniajac przedmiot dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji - dziatania te majg zatem charakter
merytoryczny i najistotniejszy dla prowadzonego przez komisj¢ postepowania. Na akceptacje nie zastuguje
réwniez, wywiedziony przez Gming per analogiam, argument odwotujacy si¢ do sqdu dziatajgcego W sktadzie
3-osobowymi i wydajgcym rozstrzygniecie kolegialnie. Organ nadzoru raz jeszcze pragnie podkresli¢, ze
komisja jest wylacznie organem wewnetrznym rady gminy, ktérego cztonkowie nie moga zosta¢ upowaznieni
wola rady do indywidualnego reprezentowania komisji w stosunku do podmiotéw zewngtrznych, tu do:
a) podmiotu, ktory wniost skarge, wniosek lub petycje, b) podmiotu, w ktorego interesie zostat wniesiony taki
srodek, c) podmiotu, ktorego dzialalnosci dotyczy skarga, wniosek lub petycja, d) wiasciwej jednostki
organizacyjnej Urzedu Gminy lub gminnej jednostki organizacyjnej. Konkludujac, organ nadzoru nie podziela
stanowiska wyrazonego przez Gming w tresci analizowanego pisma.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgéci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr V/58/19 Rady Gminy Olsztyn z dnia
4 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr I1I/23/19 Rady Gminy Olsztyn z dnia 5 marca 2019 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Olsztyn - zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czeSci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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