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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.371.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 lipca 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 . poz. 506)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr X/94/19 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
whniosku 0 wyptate dodatku energetycznego (dalej jako "uchwala"), w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 1
w zw. z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 ze zm.) w zwiazku z art. 5d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 755 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2019 r. Rada Miejska w Zawierciu podj¢ta uchwate w sprawie ustalenia wzoru wniosku
0 wyptate dodatku energetycznego. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w trybie
nadzoru w dniu 5 czerwca 2019 r.

W toku oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostala
z istotnym naruszeniem prawa. W § 3 uchwaty Rada okreélita tryb wejscia w zycie uchwaly stanowiac, ze
"...wchodzi w zycie z dniem podjgcia”, tym samym okreslajac ja jako uchwate zwykta.

Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta § 3 przedmiotowej uchwaly, w sposob istotny
narusza przepis art. 13 ust. 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Kwestionowana uchwata nalezy bowiem do aktéw wymienionych w tym przepisie, podlegajacych ogtoszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Aby akt normatywny zostal uznany za przepis powszechnie obowigzujacy, spetnione musza zostaé
okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien
ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania)
i generalnym (skierowane do nieokre$lonego adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne ikonkretne - tzn. musi ono
jednoznacznie wskazywaé, ze organowi temu zostala przekazana do unormowania okreslona sfera prawna, ze
zostaly mu przyznane kompetencje do uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest
wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania si¢, W formie nakazow, zakazow lub uprawnien.
Warunkiem wej$cia w zycie przepisow powszechnie obowigzujacych, stanowionych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest ich ogloszenie w sposob okreslony w ustawie (art. 88 Konstytucji RP).
Szczegotowe zasady itryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 40 ustawy
0 samorzadzie gminnym, okre§la ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow
prawnych, wprowadzajgc obowigzek publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (art. 13
pkt 2 ustawy) oraz ustalenia odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie
obowiazujacego.
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Na podstawie przepisu art. 2 ust. 1 w/w ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowigzkowe. Ogloszenie danego aktu we wlasciwym publikatorze jest warunkiem jego wejscia w zycie.
Zgodnie bowiem zart. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Organ nadzoru wskazuje, ze kazdy akt prawny zawierajacy normy o charakterze generalnym oraz
abstrakcyjnym, wydany przez ustawowo upowazniony do tego organ administracji publicznej, w granicach
tego upowaznienia, staje si¢ aktem powszechnie obowigzujacym - aktem prawa miejscowego. W ocenie organu
nadzoru aktem takim jest przedmiotowa uchwata, wydana na podstawie art. 5d ust. 2 ustawy - Prawo
energetyczne, ze wzglgdu na generalny i abstrakcyjny charakter jej unormowan, przyznajacych nieokreslone;j
grupie os6b prawo do ubiegania si¢ o wyptate dodatku energetycznego. Zatem tego rodzaju akt normatywny,
powinien zosta¢ bezwzglednie ogloszony, czyli podany do publicznej wiadomosci, w sposob okreslony
przepisami ustawy. To zapewni uzyskanie przez ten akt mocy obowigzujacej ijego wejscie do obrotu
prawnego, a ponadto jego adresatom - cztonkom spotecznosci lokalnej - zapewni mozliwos$¢ zapoznania si¢
Z jego trescia.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze zalacznik do uchwaly stanowiacy wzoér wniosku o wyptate
dodatku energetycznego zawiera roéwniez inne nieprawidtowosci. W czesci, okreslonej w zatgczniku do
uchwaty  w pkt 2 tabeli L,OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY” w zakresie zdania: ,Pouczony
0 odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 § 1 Kodeksu karnego, ktéry przewiduje <<Kfo, sktadajgc
zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postepowaniu sqgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
lat 8>>" — uchwata ta jest niezgodna z art. 5d ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, dalej jako ,,ustawa”,
w zwigzku zart. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. Uz 2018r.,
poz. 1600 ze zm.). Zgodnie z art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy, dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej. Do wniosku dotacza
si¢ kopi¢ umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. Rada gminy okre$la, w drodze
uchwaty, wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Dane osobowe przetwarzane w zakresie
niezbednym do wyptacenia dodatku energetycznego przechowuje si¢ przez okres nie dtuzszy niz 5 lat od dnia
zaprzestania wyplacania tego dodatku. Dalej, nalezy wskaza¢, iz z tresci art. 3 pkt 13¢ ustawy wynika, ze
odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 180 oraz
22018 r. poz. 756, 1540i2529), ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii
elektrycznej. Z powyzej wskazanych przepisow ustawy wynika, iz organem uprawnionym do przyznania
dodatku energetycznego jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej, do ktorego to miejsca jest dostarczana ww. odbiorcy
energia elektryczna. Miejsce dostarczania energii elektrycznej bedzie wynikato z umowy kompleksowej lub
umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym, ktorej strong jest odbiorca
wrazliwy energii elektryczne;j.

Natomiast z art. 233 § 11§ 6 Kodeksu karnego wynika, iz - kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowdd w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8. Przepisy § 1-3 oraz
5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Organ nadzoru wskazuje, ze jezeli
ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym os$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy
i dopiero wowczas - W razie przeniesienia kompetencji do okreSlenia przez organ samorzadu wzoru wniosku -
mozliwym byloby odwotywanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
falszywych os$wiadczen. Przepisy art. 5d ust. 1 — ust. 3 ustawy nie przewiduja takiej mozliwosci, za$
ustawowego upowaznienia dla rady wtym zakresie nie mozna domniemywaé (zob. m.in. wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 marca 2016 r., sygn. akt 1 SA/Kr 44/16; publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zatacznik do uchwaly w zakresie zawartego pkt 2 tabeli- stanowiacej zatacznik do uchwaty - o§wiadczenia
Pouczony o odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 233 §1 Kodeksu karnego, ktory przewiduje "Kto,
sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sqgdowym lub winnym postegpowaniu
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prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8" oswiadczam co nastepuje: jest sprzeczny z art. 5d ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 233
§ 6 Kodeks karny. Jak wskazano wyzej, wymoég zlozenia takiego oswiadczenia z odwotaniem si¢ do
odpowiedzialnos$ci karnej, przewidziany we wzorze wniosku 0 wyptate dodatku energetycznego, nie znajduje
oparcia W podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden przepis nie daje mozliwosci nakladania przez organ
stanowigcy gminy na wnioskodawce obowigzku skladania wymienionych wyzej oswiadczen pod grozba
odpowiedzialnosci karnej. Dziatanie takie musi by¢ uznane za wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej
i stanowi istotne naruszenie prawa.

Doda¢ nalezy, ze rowniez zapis w rubryce 1 tabeli zalacznika dotyczacy numeru telefonu wnioskodawcy
jest niezgodny z art. 5d ust. 2 ustawy. Wzor wniosku o wyptate dodatku energetycznego stanowiacy zatacznik
do uchwaty wskazuje dane, jakie powinien przedlozy¢ odbiorca wrazliwy energii elektrycznej m.in. imig
i nazwisko wnioskodawcy, miejsce zamieszkania oraz zataczniki, ktore beda dotaczone do wniosku, w postaci
kopii umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej. W ocenie organu nadzoru naktadanie
na wnioskodawce obowigzku podania numeru telefonu jest nieuprawnionym tworzeniem przez organ
stanowigcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow, niestuzacych przeciez okresleniu
»zamieszkiwania w miejscu dostarczania energii elektrycznej”. Ponadto, stanowi takze ograniczenie kregu
wnioskodawcoéw do osob, ktore posiadajg telefon. Weryfikacja wyzej wymienionego kryterium ustawowego
nastgpi¢ moze w oparciu 0 pozostate dane wskazane we wniosku.

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze umieszczony we wniosku ,,SPOSOB WYPLATY DODATKU
ENERGETYCZNEGO” nie zawiera zadnej alternatywy w stosunku do wyptaty dodatku przelewem na
rachunek bankowy (np. mozliwos$¢ odebrania dodatku w kasie urz¢du miasta). Takie dziatanie rowniez nalezy
uzna¢ za sprzeczne z prawem. Zaden przepis prawa nie nakazuje bowiem by osoby fizyczne posiadaty
rachunek bankowy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/94/19 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia
29 maja 2019 r. jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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