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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.417.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 lipca 2019r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 . poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty NrVI1I1.69.2019 Rady Miejskiej w Strumieniu z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow, form i trybu przyznawania stypendiow w ramach Gminnego Programu Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mlodziezy w czeSci obejmujgcej: § 2 pkt 1 w brzmieniu "lub absolwent"
oraz § 2 pkt 2 w brzmieniu "lub absolwent", a takze § 4 ust. 3 pkt 5 w brzmieniu: "numer PESEL ucznia",
§ 4 ust. 4 pkt 1 w brzmieniu: "w tym artystycznych" zalacznika Nr 1 do uchwaly, jako sprzecznej z art. 90t
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. 2018 r. poz. 1457 ze zm.), dalej
jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 maja 2019 r. Rada Miejska w Strumieniu przyjeta uchwate Nr VIIL.69.2019 w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow, form i trybu przyznawania stypendiow w ramach Gminnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy.

Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 4 czerwca 2019 r.

W toku oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej uchwaly Rada przywotala m.in. przepis art. 90t ust. 4 ustawy. Zgodnie
zZww. przepisem w przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy 0sob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Zatem og6lne ramy wsparcia udzielanego przez gming rada okresla w programie uchwalanym na
podstawie art. 90t ust. 1 ustawy, nastepnie za$ ustala szczegétowe warunki udzielania pomocy w ramach tego
programu - w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego, podejmowanej na podstawie i w granicach art. 90t
ust. 4 ustawy.

Zgodnie z § 2 zalagcznika Nr 1 do uchwaty o stypendium za wyniki W nauce moze ubiegaé sie uczen, ktory
po ukonczeniu wdanym roku szkolnym zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych spelnit lgcznie nastepujgce
warunki: 1) uczen lub absolwent szkoly podstawowej: w wyniku rocznej klasyfikacji osiggngl ze wszystkich
przedmiotow Sredniq arytmetyczng co najmniej 5,60 oraz reprezentowat szkole w danym roku szkolnym
w konkursach i olimpiadach przedmiotowych (z Wytgczeniem konkurséw artystycznych i sportowych), 2) uczen
lub absolwent gimnazjum: w wyniku rocznej klasyfikacji osiggngt ze wszystkich przedmiotow sredniq
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arytmetyczng co najmniej 5,50 oraz reprezentowal szkote w danym roku szkolnym w konkursach i olimpiadach
przedmiotowych (z wylgczeniem konkursow artystycznych i sportowych).

Nalezy zwroci¢ uwage, iz przedmiotowa uchwata nie moze obejmowaé swoim zakresem absolwentow
szkot. Brzmienie powolanego wyzej przepisu art. 90t ust. 4 ustawy przesadza o tym, ze stypendium przyznaje
si¢ uzdolnionym uczniom. Z kolei stosownie do tresci art. 3 pkt 11 ustawy ilekro¢ w dalszych przepisach jest
mowa bez blizszego okreslenia o uczniu, nalezy przez to rozumiec¢ takze stuchaczy i wychowankow. Powyzsza
ustawowa definicja ,,ucznia” wyklucza zatem w sposob jednoznaczny absolwentow szkot.

W § 4 ust. 3 pkt 5 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly Rada natozyta obowigzek wskazania numeru
PESEL ucznia we wniosku o stypendium za wyniki w nauce lub za osiggnigcia naukowe.

Zdaniem organu nadzoru obowigzek wskazywania numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego,
a tym samym jest sprzeczny z art. 90t ust. 4 ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze dane osobowe, w czeSci obowigzku
podania nr PESEL wykracza poza zakres danych niezb¢dnych do realizacji celu, dla ktorego dane sg
przetwarzane — w analizowanym przypadku przyznania stypendium naukowego. Weryfikacja danych
zawartych we wniosku nastapi¢ moze w oparciu 0 pozostate wymienione tam dane wnioskodawcy (tu: imi¢
i nazwisko, adres zamieszkania) oraz dane, ktorymi organ dysponuje zurzedu. Tym samym, obowigzek
podania nr PESEL, ktory nie jest niezbedny do zatatwienia przez organ sprawy, uzna¢ nalezy za sprzeczny
z zasadg minimalizacji danych osobowych (adekwatnosci), wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ przywotanego wyzej
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Ponadto w § 4 ust. 4 pkt 1 zatacznika do uchwaty Rada postanowila, iz do wniosku o przyznanie
stypendium nalezy dotgczy¢é w przypadku ucznidw ubiegajacych sie o stypendium za wyniki w nauce:
zaswiadczenie dyrektora szkoty o uzyskanej przez ucznia w danym roku szkolnym $redniej arytmetycznej ze
wszystkich przedmiotéw oraz potwierdzenie udzialu ucznia w olimpiadach przedmiotowych, konkursach,
w tym artystycznych (z wytaczeniem konkurséw artystycznych i sportowych).

Wskazanie, iz uczen ma do wniosku dotaczyé potwierdzenie udziatu w olimpiadach przedmiotowych,
konkursach, w tym artystycznych jednoczes$nie w dalszej czeSci tego przepisu wyltaczajac konkursy artystyczne
i sportowe powoduje, iz nastepuja watpliwosci co do jego interpretacji. Sytuacja taka powoduje, ze
obowigzujacy przepis prawa miejscowego jest niejasny, a taki stan niepewnosci co do tresci obowigzujacego
prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym i Stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP:
»Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej.”. Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynika bowiem
zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jedng z pochodnych tej zasady jest
rowniez nakaz tworzenia przepisoOw jasnych i zrozumiatych dla adresata, niedopuszczajacych nieograniczonego
luzu interpretacyjnego objawiajgcego sie m.in. w UStalaniu znaczenia przepisOw prawa wylacznie w drodze
dziatan faktycznych zwigzanych ze stosowaniem tych przepisow. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposéb jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewnetrznie spojny zgodnie z regutami poprawnej
legislacji. Niezachowanie tych wymogéw przy formulowaniu przepisow prawa wystepuje wowczas, gdy tresé
okreslonych przepisow w danym akcie prawnym jest na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, ze nie pozwala na
wywiedzenie z nich w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki
sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisoOw, w ktorych niejasne regulacje sa
zawarte.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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