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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.413.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 lipca 2019.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/72/19 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru
wniosku o wyptate dodatku energetycznego w cze$ci okreslonej w wierszu nr 4 tabeli "Dane wnioskodawcy™
we ,,WNIOSKU o wyplate dodatku energetycznego”, ktéry stanowi zatacznik do uchwaty, jako sprzecznej
z art. 5d ust. 2 w zwigzku z art. 3 pkt 13c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz. U.z 2019r., poz. 755 ze zm.), dalej jako ,ustawa” oraz art. 5 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE.L. Nr 119).

Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2019 r. Rada Miejska Cieszyna podjeta uchwate Nr VIII/72/19 w sprawie okreslenia
wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego. Wzér wniosku o wyptate dodatku stanowi zatgcznik do
uchwaly. W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 5d ust. 2 ustawy. Wskazana uchwata zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 czerwca 2019 r.

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w czgéci jest
niezgodna z prawem.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska Cieszyna w czesci wzoru wniosku odnoszacym si¢ do danych
osoby sktadajacej wniosek o wyplate dodatku energetycznego, postanowita o koniecznosci wpisania numeru
PESEL oraz numeru telefonu przez osobe sktadajaca wniosek o wyptate dodatku energetycznego.

Wzor wniosku o wyplate dodatku energetycznego stanowigcy zatacznik do uchwaty wskazuje dane jakie
powinien przedtozy¢ odbiorca wrazliwy energii elektrycznej m.in. imig¢ i nazwisko wnioskodawcy, adres
zamieszkania, PESEL, ilo$¢ os6b w gospodarstwie domowym.

Zdaniem organu nadzoru obowigzek wskazywania numeru PESEL nie znajduje uzasadnienia prawnego,
atym samym jest sprzeczny z art. 5d ust. 2 w zwiazku z art. 3 pkt 13c ustawy. Nalezy stwierdzi¢, ze zakres
danych osobowych, w zakresie obowigzku podania nr PESEL wykracza poza zakres danych niezbednych do
realizacji celu, dla ktérego dane sa przetwarzane — W analizowanym przypadku do wyptaty dodatku
energetycznego. Weryfikacja danych zawartych we wniosku nastapi¢ moze w oparciu 0 pozostale wymienione
tam dane wnioskodawcy (tu: imi¢ inazwisko, adres zamieszkania) oraz dane, ktorymi organ dysponuje
zurzedu. Tym samym, obowigzek podania nr PESEL, ktory nie jest niezbedny do zatatwienia przez organ
sprawy, uzna¢ nalezy za sprzeczny z zasada minimalizacji danych osobowych (adekwatnos$ci), wyrazong
w art. 5 ust. 1 lit. ¢ przywolanego wyzej rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r.
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W odniesieniu do wymogu wpisania numeru telefonu we wniosku, organ nadzoru rowniez stwierdza, iz
wykracza on poza zakres danych niezbednych do realizacji celu, dla ktérego dane sa przetwarzane. Ponadto
nalezy zauwazy¢, iz podanie numeru telefonu jako czynnik (ewentualnie) mogacy przyspieszy¢ i usprawnic
kontakt powinien by¢ elementem fakultatywnym nie za$ - jak uczyniono to w przedmiotowym przypadku -
czegscia obligatoryjna.

Dodatkowo, wymaga podkreslenia, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dzialania organdw administracji publicznej czyli zasade praworzadno$ci. Trzeba wskazaé, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozina wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujgcych
procedurg podejmowania uchwat.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr VIII/72/19 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie okreSlenia wzoru wniosku o wyptate dodatku energetycznego, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanej czesci
uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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