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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.367.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 lipca 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/58/2019 Rady Gminy Leléw z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkét podstawowych i okreslenia granic obwodéw publicznych szkot podstawowych majacych
siedzibe na obszarze Gminy Lelow, dalej jako ,,uchwata” w czgéci okreslonej w:

1) § 1 uchwaly w zakresie zwrotu ,,a takze przez inne organy” i poprzedzajacego ten zwrot przecinka,
3) § 1 pkt 3 i pkt 4 uchwaty,

- jako sprzecznej z art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo os$wiatowe (tekst jedn.
Dz.U. z2018r., poz. 996 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 maja 2019 roku Rada Gminy Leléw podjeta uchwate Nr VIII/58/2019 w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych szkét podstawowych i okreSlenia granic obwoddéw publicznych szkot
podstawowych majacych siedzib¢ na obszarze Gminy Lelow. Wskazana uchwala zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 4 czerwca 2019 roku. W podstawie prawnej uchwaty zostaty wskazane art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 5, ust. 6 i ust. 8 ustawy.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwata jest w czesci niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy sie¢ publicznych szkol podstawowych powinna byé zorganizowana
W sposob umozliwiajgcy wszystkim dzieciom spetnianie obowigzku szkolnego, z uwzglednieniem ust. 2. Art.
39 ust. 5 ustawy stanowi, ze rada gminy, z uwzglednieniem ust. 1i 2, ustala plan sieci publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez gming, a takze okresla granice obwodow publicznych szkot podstawowych,
Z wyjgtkiem specjalnych, majqgcych siedzibe na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2. W przypadku
publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez inne organy, okreslenie granic ich obwodow nastepuje
w uzgodnieniu z tymi organami. Uchwala rady gminy podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Z kolei zgodnie z art. 39 ust. 8 ustawy ustalenie planu sieci publicznych szkol, o ktorym mowa
W ust. 51 7, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty o zgodnosci planu z warunkami
okreslonymi odpowiednio w ust. 1, 2 i 5a-7a.

Z art. 7 Konstytucji wynika, ze organy wladzy publicznej dziatajq na podstawie i W granicach prawa.
Organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé
Scisle w granicach tego upowaznienia. Z powotanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji
publicznej obowigzuje zasada: "co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzqdu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajq przepisy prawa i mogq dziatac tylko tam i 0 tyle, o ile
prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15). Normg
zawartq w tym przepisie nalezy odczytywac jako zakaz domnmiemywania kompetencji organu, a wiec nakaz,
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dyrektywe interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob scisty i z odrzuceniem w odniesieniu do organdéw
wladzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest dozwolone(cytat z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 27 maja 2002 roku, K 20/01, Legalis nr 54123). Innymi stowy, jezeli organ administracji publicznej
podejmuje dziatanie w sprawie, co do Ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie wskazuje jego
wlasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

W § 1uchwaty organ stanowigcy Gminy Lelow wskazal, ze ustala si¢ sie¢ publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez Gmine Lelow, a takze przez inne organy. Z Kolei w§ 1 pkt3 ipkt4
uchwaty Rada Gminy wymienita: Szkot¢ Podstawowa w Podlesiu z siedzibg ul. Gtowna 79, 42-235 Leléw oraz
Szkote Podstawowa w Slezanach z siedzibg w Slezanach 38, 42-235 Lelow. Tymczasem Szkota Podstawowa
w Podlesiu jest prowadzona przez Stowarzyszenie ,,Pod strzechg” na podstawie uchwaty Nr XII/81/11 Rady
Gminy Leléw zdnia 28 czerwca 2011 roku, za§ Szkota Podstawowa w Slezanach jest prowadzona przez
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Slezany ,,Blizej Siebie” na podstawie uchwaty Nr LV1/429/2014 Rady
Gminy Leléw zdnia 18 sierpnia 2014 roku. Na dzien podjecia uchwaty wylacznie Szkota Podstawowa
w Lelowie w Zespole Szkolno Przedszkolnym w Lelowie (wymieniona w § 1 pkt 1 uchwaty) jest jednostka
prowadzong przez Gming Leléw, na podstawie uchwaly Nr XXXIX/289/213 Rady Gminy Lelow z dnia
30 lipca 2013 roku.

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru zwrdcit si¢ w pismie z dnia 14 czerwca 2019 roku do
Wojta Gminy Leléw z prosbg o udzielenie informacji popartej stosownymi dokumentami, czy okreslenie granic
obwodow Szkoty Podstawowej w Nakle, Szkoty Podstawowej w Podlesiu oraz Szkoty Podstawowej
w Slezanach nastgpilo w uzgodnieniu z organami prowadzacymi te Szkoly, zgodnie zart.39 ust.5
zd. 2 ustawy. W odpowiedzi z dnia 17 czerwca 2019 roku Wojt Gminy Lelow wskazal, ze uzgodnit granice
obwodoéw ze Stowarzyszeniem "Pod Strzechg" prowadzacym Szkote Podstawowa w Podlesiu oraz ze
Stowarzyszeniem Na Rzecz Rozwoju Wsi Slezany ,,Blizej Siebie” prowadzacym Szkote Podstawowa
w Slezanach. Jednoczesnie Wojt Gminy Lelow wskazal, Zze nie dokonywano uzgodnien granic obwodu Szkoty
Podstawowej w Nakle prowadzonej przez Fundacj¢ Ekologiczng Wychowanie i Sztuka ,,Elementarz”
w Katowicach, albowiem fundacja ta wypowiedziata umowe o prowadzenie Szkoty Podstawowej w Nakle ze
skutkiem na dzien 31 sierpnia 2019 roku. Uchwata Rady Gminy Lelow Nr VIII/58/2019 z dnia 30 maja
2019 roku wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 roku, w zwigzku z czym organ stanowigcy Gminy Lelow
powinien bra¢ pod uwage stan faktyczny i prawny obowigzujacy na dzien wejscia w zycie uchwaly. Majac na
uwadze wyjasnienia Gminy Lelow, organ nadzoru uznal, Ze nie jest uzasadnione stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w zakresie jej § 1 pkt 2, albowiem na dzien wejscia w zycie uchwaly Szkota Podstawowa w Nakle
bedzie szkota prowadzong przez Gmine Lelow.

Z tych przyczyn regulacja wskazana w punktach 1 — 2 petitum rozstrzygnigcia nadzorczego jest niezgodna
Z przepisami os$wiatowymi, albowiem Rada Gminy powinna ustali¢ wyltacznie sie¢ publicznych szkot
podstawowych prowadzonych przez gmine, a nie przez inne podmioty, np. przez fundacje czy stowarzyszenia.
W obowigzujacym systemie prawnym brak jest przepisu, ktory umozliwitby Radzie Gminy objecie uchwata
0 sieci, publicznych szkoét podstawowych prowadzonych przez fundacje czy stowarzyszenie. Tym samym ww.
regulacja narusza nie tylko art. 39 ust. 5 ustawy, ale rowniez konstytucyjng zasade legalizmu.

Organ nadzoru na marginesie zauwaza, ze dopuszczalne byto okreslenie w przedmiotowej uchwale granic
obwodow publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez inne organy (tak art. 39 ust. 5 zd. 2 ustawy).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majgc powyzsze na uwadze, uchwata Rady Gminy Leléow Nr VIII/58/2019 z dnia 30 maja 2019 roku
zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznos$ci w wyzej
wymienionej czesci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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