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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.361.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 lipca 2019 .

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 511)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/65/2019 Rady Powiatu w Myszkowie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie zasadnosci
organizacji powiatowych przewozow pasazerskich w publicznym transporcie zbiorowym, w catosci,
jako niezgodnej z art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych
I niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z p6zn. zm.), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 maja 2019r. Rada Powiatu w Myszkowie podjeta uchwale w sprawie
zasadno$ci organizacji powiatowych przewozow pasazerskich w publicznym transporcie zbiorowym.
Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 czerwca 2019 r.

Zgodnie z brzmieniem § 1 uchwaly Rada wyrazita wole organizacji przez Powiat Myszkowski
przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej w powiatowych przewozach pasazerskich
w transporcie drogowym (ust. 1). Wskazano takze, ze ustalenie linii komunikacyjnych, na ktorych
planowane bedzie wykonywanie przewozoéw, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na podstawie
oceny i prognozy potrzeb przewozowych spotecznoséci na obszarze powiatu, w tym umozliwiajac
dzieciom i mtodziezy realizacj¢ obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki (ust. 2).

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu wskazata art. 12 pkt 4
i art. 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 6 ustawy o0 samorzadzie powiatowym oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018r.
poz. 2016 z p6zn. zm.).

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwatla
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Organ nadzoru ustalil, Zze mocg § 3 uchwaly Rada zdecydowata, ze uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Slaskiego. Sposéb
okreslenia terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty oznacza, ze Rada zakwalifikowata jg do
kategorii aktow prawa miejscowego, ktorych wejScie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia
W wojewodzkim dzienniku urzegdowym.
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Przepis § 3 uchwaty stanowi zatem przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 13
pkt 2 i 10 ustawy. W wymienionym przepisie ustawodawca postanowil, ze w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ powiatu (pkt 2) oraz
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegOlne (pkt 10). Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, iz zaden inny przepis ustawy szczegodlnej
nie naktada obowigzku publikacji wskazanej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie ma charakteru aktu prawa miejscowego.

Organ nadzoru wskazuje, ze akty prawa miejscowego s3 zrodlami prawa powszechnie
obowigzujacego, chociaz zasieg ich terytorialnego obowigzywania jest ograniczony. Okreslaja one
adresata w sposob generalny i potencjalny na danym terenie, atym samym jest nim kazdy, kto
znajdzie si¢ w prawem przewidzianej sytuacji, a zatem podlega¢ moze oddzialywaniu aktu prawa
miejscowego. Adresat normy prawnej zawartej w akcie prawa miejscowego jest zatem okreslony
W sposob potencjalny, generalny i abstrakcyjny.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujacego musi
by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych iformalnych. Z samego faktu
podjecia uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze
wywodzi¢, ze mamy do czynienia zaktem prawa miejscowego. Wyrdzni¢ bowiem mozna
w dziatalnos$ci rady powiatu trzy kategorie uchwal: pierwsze bedace aktami prawa miejscowego,
drugie bedace aktami prawa wewnetrznie obowigzujacego oraz trzecie o znamionach aktow

indywidualnych.

Uchwata Rady Powiatu w Myszkowie w sprawie wyrazenia woli organizacji przewozow
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej w powiatowych przewozach pasazerskich nie ustanawia
W ocenie organu nadzoru, przepisOw powszechnie obowigzujacych. Uchwata taka jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, to jest dotyczy wylacznie dziatalnos$ci organu, do ktérego zostata
skierowana, ajej adresatem nie s3 mieszkancy aorgan wykonawczy. Z przedmiotowej uchwaty
nie wynikaja konkretne prawa, bagdz obowigzki dotyczace mieszkancéw powiatu myszkowskiego.

Skoro przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, nie jest rowniez takim aktem,
ktorego obowigzek ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym wynika z przepisow
szczegblnych, to brak jest podstaw do ogloszenia jej w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Tym
samym Rada Powiatu Myszkowskiego stanowigc o ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym wymienionej na wstepie uchwatly istotnie naruszyla prawo tj. przepisy ustawy
0 ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych.

Nalezy wskazac¢, ze zard6wno orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i doktryna
wyrazaja poglad, ze warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest spelnienie
niezbgdnych przestanek wymaganych dla tych przepisow. Cecha takich aktéw jest ich powszechnos¢,
atakze generalny 1iabstrakcyjny charakter. Tymczasem, uchwata podejmowana w oparciu
o0 art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym takich cech nie posiada. Tym samym nie moze
rozstrzyga¢ bezposrednio o prawach iobowigzkach podmiotow, tworzacych lokalng wspolnote
samorzadowya. Ztego wzgledu powyzsza uchwata jest aktem kierownictwa wewngtrznego,
skierowanym do Zarzadu Powiatu Myszkowskiego. Jest to akt o charakterze planistycznym,
programowym.

Natomiast, przywotany w podstawie prawnej art. 7 ust. 1 pkt 3 lit. austawy o publicznym
transporcie zbiorowym nie stanowi podstawy prawnej do podejmowania uchwat przez Rad¢ Powiatu,
jako ze zprzepisu tego wynika jedynie, ze powiat jest organizatorem publicznego transportu
zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich.

Wskazania wymaga, iz prawidtowa pod wzglgdem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbedne
wymagania zarOwno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z powyzszego wynika, ze
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tres¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé
okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty
wyr6ézni¢ mozna takze prawidlowe okreslenie jej wejScia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig
orzeczniczg nieprawidtowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty m.in. poprzez uzaleznienie jej
wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzgdowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje
niewaznoscig aktu w catosci (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt |1 SA/Op
58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012r., sygn. akt II SA/Gl 851/12; Centralna Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/65/2019 Rady Powiatu w Myszkowie
zdnia 30 maja 2019 r. w sprawie zasadno$ci organizacji powiatowych przewozow pasazerskich
W publicznym transporcie zbiorowym razgco narusza przepis art. 13 pkt 2 i 10 ustawy 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane za
istotne naruszenie prawa, co zgodnie ztreScig przepisow art. art. 79 ustawy o0 samorzadzie
powiatowym stanowi przestanke do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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